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PROYECTO DE LEY NUMERO 108
DE 1995 SENADO

“por la cual se exalta la vida y obra
del escritor Gonzalo Arango y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Con motivo de cumplirse -el
vigésimo aniversario del fallecimiento del in-

signe escritor colombiano, gloria de las letras

americanas y periodista de profunda vocacion,
Gonzalo Arango, la Repiblica de Colombia
honra y exalta su memoria, como uno de los
~ grandes de las letras nacionales que supo darle
gloria literaria a nuestra Patria con su rebeldia y
estilo inconfundible.

Articulo 2°. Para contribuir a la difusién de su
obray perpetuar especialmente entre los colom-
bianos sus ideales humanisticos, se dispone que
el Gobierno Nacional ejecute las siguientes
obras:

a) Dentro del presupuesto anual de la Uni-
versidad de Antioquia, incorporar la partida
correspondiente para financiar el funcionamiento
académico de la “Catedra Gonzalo Arango”;

b) Adquirir o destinar una sede para realizar
una vasta labor literaria; promover, organizar y
estimular la creacion de centros literarios; pro-
curar la formacién cultural de poetas, escritores
y artistas de todos los campos; auspiciar la
realidad de recitales, tertulias literarias, confe-
rencias, conciertos, exposiciones, encuentros y
en general toda clase de certdimenes destinados
afomentar la cultura y el arte en el pais; desarro-
llar un amplio programa de intercambio y co-
operacion cultural con personas juridicas y
naturales, nacionales y extranjeras, difundir,
mediante comunicaciones y publicaciones los

textos literarios de los poetas y escritores que a
juicio critico motivado merezcan ser publica-
dos. En caso de adquisién o adecuacidn, el
Gobierno Nacional hard la aproplacmn COITES-
pondiente en el presupuesto de la préxima vi-
gencia y por medio de Colcultura o de la entidad
que asuma sus funciones, reglamentard su
funcionamiento;

¢) El Ministerio de Comunicaciones emitira
su sello de correos como homenaje a este
insigne colombiano;

d) Un retrato al 6leo del escritor Gonzalo
Arango serd colocado en el salén de la Biblio-
teca Municipal de Andes, Antioquia, pueblo
que lo vio nacer;

e) Se creard la Beca Nacional Gonzalo
Arango, como estimulo a dos bachilleres de
Andes, Antioquia, que deseen estudiar filosofia
y letras en una universidad piblica. El Ministe-
rio de Educacién reglamentara los sistemas de
concurso y asignacion; .

Articulo 3° Autorizar al Gobierno Nacional,
para que en el término de un afio, contado a
partir de la presente ley, ordene los traslados
presupuestales necesarios para cumplir lo
dispuesto.

Articulo 42, Esta Ley rige a partir de la fecha
de su sancion.

Presentado a la consideracién del honorable
Senado por,

Armando Holguin Sarria,

Senador de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta como un signo de los nuevos
tiempos que en el Congreso de la Repiiblica de
Colombia se proponga rendir tributo de admi-
racion y reconocimiento a la obra de uno de los

més formidables panfletarios que ha tenido el
pais, poetadeunalcance devastadory polémico,
prosista de un humor 4cido y maestro del
periodismo, fundador de ese grupo de iniciados
menores de edad en su mayoria, que con el
nombre “nadaistas” vienen desde 1958 predi-
cando un nuevo orden en las conciencias y
proponiendo una literatura con alcances filos6-
ficos sin antecedentes en nuestra patria.

En 13 anos el nadaismo es fundado en 1958
y guillotinado por su propio autor en 1971-,
mantiene Gonzalo Arango pendiente a su pais
del hilo de sus negaciones, expresadas en su
peculiar lenguaje descarnado y blasfemo -a
pesar de sus esplendores-, que los puristas dela
lengua terminan calificando de “literatura de
alcantarilla”. Durante ese largo periodo, dicta
conferencias por todas las ciudades del pais

- reclutando extraviados para su causa, se hace

meter en la carcel saboteando congresos cultu-
rales y teoldgicos, crea premios literarios para
imponer la visién del mundo de sus elegidos,
colabora enlas principales revistas de vanguar-
dia internacionales, lanza manifiestos pestife-
ros, dirige ediciones y publica en cuanto medio
informativo le abra sus puertas, ulcerantes
denuncias y textos-literarios en que alternan la
pasion del anacoreta con el arrebato del guerri-
llero y en una misma salsa, existencialismo y
pop, patafisica y humanismo. Congelada esa
etapa, “El profeta”, que fue su nombre de
batalla, deriva su expresién y sus percepciones
hacia terrenos de marcado espiritualismo que le
llevana Providencia, libro pleno del mesianismo
conque trat6 de enrumbar a sus antiguos com-
pafieros y a los;jévenes acuarianos, pero ya con
prospectos diametralmente opuestos a los que
nimbaron su otrora satanismo exaltante y opu-
lenta desesperanza.
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En 1993, el pufiado de polvo y de nada restan-
_tedel “profeta de la nuevaoscuridad”, que habia
muerto en 1976, fue conducido por sus discipu-
losy familiares al cementerio de su pueblo natal,
Andes, Antioquia. Alli fue recibido con todos
los honores que se le negaron en vida.

Gonzalo Arango nacié el 18 de enerode 1931

en Andes, Municipio de Antioquia. Eraeliltimo
de 13 hermanos, hijos de don Paco, el telegrafista
del pueblo y de dofia Nena. Estudié su primaria
y bachillerato en el Liceo Juan de Dios Uribe,
otro personaje que habia nacido en el mismo
pueblo y que se distinguié por su fogocidad
expresiva y por su liberalismo recalcitrante y
anticlerical. Pas6 a Medellin donde inici6 estu-
dios de derecho, llegando hasta el tercer afio. En
ese entonces abandoné sus estudios; segiin €l
“por una inclinacién natural a torcerlo todo”, y
se encerré en la biblioteca de 1a Universidad de
Antioquia a devorar a los escritores existen-
cialistas; Kierkegaard, Heidegger, Sartre, Camus,
Saint Exuperi, Gabriel Marcel, Maurice Merlau-
Ponti. Con la influencia de estos autores, y la de
Dostoyewski, Kafka y Nietzsche se fue confor-
mando su pensamiento, que explotaria poste-
riormente en la fundacién del Nadaismo, para
darle a su rebeldia una razén de ser y a la
juventud una vélvula de escape en medio de una
sociedad asfixiante.

Pero antes de fundar el Nadaismo, particip6
como joven intelectual en la Tercera Fuerza de
Rojas Pinilla, y cuando el derrocamiento de €ste
se dice que estuvo a un pelo de perder la cabeza
pues las turbas enardecidas lo reclamaban.

Fue por esta razén que huyd, primero al
Choc6, donde convivié con los indios cholos, se
purificé de ambiciones politicas en ese medio
natural, maduré su préximo golpe, y viajo luego
a Cali donde viviendo en un depdsito abandona-
do, redact6 el primer manifiesto nadaista, con el
que viajé6 a Medellin, pues pensaba que esa
ciudad tan pacata por entonces era el medio ideal
para proponer el advenjmiento de la nueva doctrina.

- Alli aglutind algunos escritores jovenes de
mucho talento: Alberto Escobar, Amilcar Osorio,
Guillermo Trujillo, Eduardo Escobar, Jaime
Espinal, Humberto Navarro, Malmgren Restrepo,
para hablar sélo de los que a través del tiempo
descollaron como poetas, novelistas y pintores
de mérito. Pero ademds de estos escritores, y
ampardndose en los postulados de una doctrina
que preconizaba la libertad absoluta, todo un
libertinaje, para sus adeptos, se sumaron otros
jévenes de bajo perfil social, lo que acabd por
escandalizar el medio en que se lanzaba el
movimiento disociador de las costumbres.

Luego de algunos actos pirotécnicos alos que
la prensa de Bogot4 dio amplia acogida, comola
quema de sus  bibliotecas en el pértico de la
Universidad de Antioquia, los nadaistas organiza-
ron, con Gonzalo Arango al comando, una gira
por Colombia, en cada una de cuyas ciudades
fueron reclutando jévenes poetas inéditos pero
de innegable talento, que se encargaban a su vez
de organizar los grups regionales del movimien-
to. Asi fue como en Cali reclutaron a Jotamario,

a Elmo Valencia, a Jan Arb, a Armando Rome-
ro, Alfredo Sinchez y a X-504, como se firma-
ba por entonces Jaime Jaramillo Escobar, y asi
conformado el equipo, se dieron a la tarea de
“desacreditar el ordenimperante en Colombia”
con el lema “no dejar una fe intacta niun idolo
en su sitio”.

Aparte de los nombrados y otros que se

Jintegraron posteriormente al grupo es necesa-
rio mencionar a los pintores Lafont, santande- -

reano, Alvaro Barrios, Norman Mejia, costefios
y Pedro Alcantara, calefio.

El nadaismo se fund6 en 1958 y 1a mayoria
de sus integrantes eran poetas menores de edad.
Sus actos poéticos terminaban frecuentemente
convirtiéndose en casos de policia, con la con-
siguiente noticia de pagina roja, lo que los vino
a convertir en verdaderos idolos juveniles. Su
atuendo exterior se caracterizaba, en una época
en que los Beatles aiin no se anunciaban en el
horizonte, por las largas melenas, bluyines,
buzos, barbas incipientes, 1o que hacia que
fueran objeto de burla cuando no de furiosa
agresion fisica por los conglomerados huma-
nos de las ciudades provincianas.

Los suplementos literarios de la prensa de
Bogotd, fueron su principal medio de comuni-
cacién con los sectores intelectuales. Alli pu-
blicaron cuentos, manifiestos y poemas de una
rara estructura, contraponiendo esta literatura
originalisima y francamente desabrochada a
los prototipos de la literatura nacional que
hasta entonces se tenian por sagrados, como
Maria por ejemplo, o como Julio Florez y
Guillermo Valencia.

Los nadaistas de Cali emplazaron al Alcalde
de la ciudad a demoler la estatua de Efrain y de
Maria y remplazarla por una briguitte Bardot
desnuda.

También se patrocinaron muchas polémicas
entre los mismos nadaistas, tratando de clarifi-
car cudl seria la mejor linea de conducta, de
acuerdo alos acontecimientos mundiales. Unos
optaban por la indiferencia social, otros por un
izquierdismo desenfrenado, los mas por el
goce a plenitud de la sensualidad de la vida y
unos pocos por el arte de vanguardia.

Gonzalo Arango, en todo este trayecto, pu-
blico los libros: Nada bajo el Cielorraso, Sexo
y Saxofén, Los Ratones van al Infierno, E1 Oso

-y el Colibri y Prosas para leer en la Silla

Eléctrica.

En ellas mostraba un estilo originalisimo
que daba nuevos rumbos ala prosa de la época,
y expresaba también su peculiar filosifia. Estos
libros pertenecen exclusivamente a su época
negativista, de nadaismo hirsuto, y muy impor-
tante es, en este respecto, el libro titulado “Obra
Negra”, editado en la Argentina, que recoge la
mds importante produccién de Gonzalo Arango
en este periodo, seleccionada y prolongada por
Jotamario.

Alrededor de 1970 publicaron la revista
Nadaismo 70, donde mostraron un gransentido
del disefio, de la diagramacién y de la protesta,

en 9 nimeros que practicamente fueron devora-
dos por la juventud.

A partir de entonces Gonzalo Arango fue
tomando un rumbo mistico, influido posible-
mente por el amor, que encontrd en Angelita, su
ultima compafiera, y por la consideracion inte-
rior de que su misiéon demoniaca habia termina-
do. A partir de entonces cambié de expresion y
de rumbo, declar6 muerto ptiblicamente el
nadaismo, y se dedicé a redactar unos textos
positivos y con el 4nimo de mostar €l camino,
textos que publicé la editorial Plaza y Janes con
los titulos de “Providencia” y “Fuego en el
Altar”.

El 25 de septiembre de 1976, mientras viaja-
ba por tierra a Villa de Leyva en plan de retiros
espirituales, un accidente automovilistico ab-

'surdo le arrebat6 la vida. Murié con el cerebro

completamente destrozado.

Los escritores de su grupo, Jotamario, Eduar-
do Escobar, Elmo Valencia, Jaime Jaramillo,
Humberto Navarro, Jaime Espinal y Armando
Romero, etc., le sobreviven, y muy frecuente-
mente vemos sus nombres vinculados con
pretenciones de resucitar al movimiento que por
tantos afios desperté en Colombia tan encendi-
das polémicas, cambi6 el rumbo a nuestra litera-
tura y puede considerarse como un legitimo
aporte a la transformacién de nuestras anticua-
das constumbres sociales, politicas y religiosas.

Es de justicia que el Congreso de 1a Repiibli- -

ca exalte lamemoria del distinguido hombre de
letras que abri6 el camino a la nueva literatura,
hasta el punto que los criticos m4s autorizados
de la'academfia establecen pardmetros en sus
antologias con titulos como “De José Eusebio
Caro al Nadaismo”. Asf lo hace Juan Gustavo
Cobo Borda, en su més reciente publicacién de
critica literaria.

La poesia recoge el sentir popular y los
poetas son los voceros de ese sentimiento. Muy
meritorio seria que el Congreso de 1a Repiiblica
aprobara el presente proyecto.

_ De los honorables Senadores,
Armando Holguin Sarria

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 14 de septiembre
de 1995 -

Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 108 de 1995 “porla cual
se exalta la vida y obra del ecritor Gonzalo
Arango y se dictan otras disposiciones”. Me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado Proyecto deley es de
competencia dela Comisién Segunda Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General Honorable Senado de
la Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega

-



-

b

GACETA DEL CONGRESO

Martes 19 de septiembre de 1995

Péagina 3

PRESIDENCIA DEL HONRABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

14 de septiembre de 1995

De conformidad con el informe de la Secre-
taria General, dése por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se
harén las anotaciones de rigor y se enviaré copia
del mismo alaImprenta Nacional, con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cuimplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica, .

Pedro Pumarejo Vega.

% ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 109/95 SENADO

‘por la cual se organiza el Ministerio de Traba-
joy Seguridad Social, se crea la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Inspeccién y Vigilancia
de Trabajoy Seguridad Social y sedictanotras

disposiciones”.

~ Articulo 1% Naturaleza y objeto del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
es el organismo de la Rama Ejecutiva del Poder
Piblico encargado de formular, adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y controlar las politicas para
los sectores definidos en los articulos 42, 5° y 6°
de estaley, dentro de las directrices generales de
la ley y del Gobierno Nacional.

Asimismo, es responsabilidad de este Minis-
terio analizar, proponer, implementar y coordi-
nar el disefio de lineas técnicas de investigacién
y anélisis de sus sectores, y proponer los corres-
pondientes correctivos, buscando que, con su
evolucion, se logren los propésitos de desarrollo
social y econémico.

La Unidad Especial que se crea por la presen-
te ley, las entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio, y aquellas afines con los sectores de
su competencia, publicas o privadas, serdn las
encargadas de la ejecucién de las politicas men-
cionadas, de manera integral y coordinada.

Articulo 2% Principios Generales.

Los principios generales que rigen la organi-
zacién del Ministerio son:

1. Universalidad. Es 1a garantia del Estado de
una especial proteccion del derecho de sus aso-
ciados al trabajo ¥ al cubrimiento progreswo de
la Seguridad Social.

2. Unidad. Es la articulacién de politicas y
procedimientos para alcanzar los fines de los
sectores de empleo, trabajo y seguridad social.

3. Participacion social. Es el estimulo por
parte del Estado a la participacion de lasociedad
civil en la organizacion, desarrollo y control de
los sectores de empleo, trabajo y seguridad
social.

4. Equidad. El Estado proveera gradualmen-
te el acceso de la poblacién a los diferentes
beneficios relacionados con los sectores de
empleo, trabajo y seguridad social. .

5.Igualdad. El Estado fomentard la adopcion
de mecanismos tendientes a equiparar derechos
y oportunidades de los sectores de empleo
trabajo y segurldad social, para la mujer y el
hombre, sin distingos de condicién.

6. Descentralizacion administrativa. El Es-
tado adelantara el desarrollo de los sectores de
empleo, trabajo y seguridad social con politicas
y acciones encaminadas a una real y efectiva
descentralizacién administrativa, para lo cual
fomentaré la creacion de estructuras organiza-
cionales, de gestion y de decisidn, técnicas,
administrativas y financieras que garanticen el
fortalecimiento de ese proceso.

7. Concertacién. El Estado propiciard la

concertacion y la conciliacion para la preven- -

cién y solucién de los conflictos.

8. Calidad. El Estado propenderd por el desa-
rrollo de los sectores de empleo, trabajo y segu-
ridad social, dentro de una planeacién dirigida a
garantizar una mejora permanente y real en la
calidad de vida de los habitantes del territorio
nacional.

9. Prevencion. Es la garantia del Estado del
desarrollode politicas, planes y programas orien-
tados a la prevencién de eventualidades que
puedan ocurrir con ocasién o como consecuen-
cia del trabajo.

10. Desarrollo productivo. Es laresponsabi-
lidad del Estado de formular politicas orienta-
das amejorarla calificacién profesional y elevar
el nivel de capacitacién. de la sociedad en
general, con el fin de lograr mis y mejores
empleos productivos.

CAPITULO PRIMERO

DEFINICION DE LOS SECTORES
DEL MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 3° Sectores de Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social.

Compete al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social disefiar, dirigir, coordinar y evaluar
las politicas de los sectores de Empleo, Trabajo
y Seguridad Social, bajo los principios defini-
dos en el articulo 2° de esta ley, asi como los
siguientes:

1. Desarrollo de personal. Que es la obliga-
cién que tiene el Ministerio de capacitar en
forma continuada y permanente a sus funciona-

_rios, en los temas y sectores de su competencia.

2. Descentralizacién. Entendida como el de-

~ sarrollo de un sistema de descentralizacién, con

un sistema de informacidn centralizado.

3. Eficiencia. Se encamina a la mejor utiliza-
cién de los recursos humanos, financieros, ad-
ministrativos y técnicos, disponibles.

Articulo 4°. Sector empleo.

Para los efectos de esta ley, se entiende por
Sector Empleo el conjunto de politicas, entida-

des ptblicas y privadas, normas, procedimien-
tos, condiciones y acciones por parte del Estado,
tendientes a hacer posible la aplicacion de la
inteligencia, el talento, la creatividad y la fuerza
del ser humano, en una actividad productiva de
bienes y servicios.

Este sector involucra variables sociales .y
econdmicas, tales como productividad,
competitividad, ingresos, salarios, costos labo-
rales, capacitacion y educacion.

Articulo 59, Sector trabajo.

Para los efectos de esta ley, se entiende por
Sector Trabajo, al conjunto de politicas, institu-
ciones, normas, procedimientos, condiciones y
acciones del Estado, referidas a las relaciones
individuales y colectivas de Trabajo, y las ac-
ciones preventivas y de conciliacidn tendientes
afomentar la solucién pacifica de los conflictos.

Las relaciones individuales de trabajo com-
prenden la regulacién y cumplimiento de los
efectos derivados del contrato individual de
trabajo, desde su inicio, durante su ejecucién y
hasta su terminacién.

Las relaciones colectivas de trabajo com-
prenden la regulacién y cumplimiento de los
efectos derivados de la contratacién colectiva;
del ejercicio del derecho que tienen los trabaja-
dores para organizarse en sindicatos, asi como
la promocion, organizacién y consolidacién de
éstos; la preservacion de los derechos colecti-
vos, tales como el de negociacion, contratacién
y huelga.

Articulo 6° Sector seguridad social.

Para los efectos de la presente ley, se entien-
de por Sector Seguridad Social al conjunto de
politicas, normas y procedimientos tendientes a
mejorar la calidad de vida del ser humano; asi
como las entidades, piblicas y privadas, esta-
blecidas para la administracién y desarrollo de
los sistemas generales para atender:

Las pensiones: Cuyo objeto es garantizarala
poblacién el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte,
mediante e] reconocimiento de las pensiones y
prestaciones econémicas determinadas en la
ley, asi como propender por la ampliacién pro-
gresiva de la cobertura a los segmentos de po-
blacién no cubiertos.

- -Los riesgos profesionales: Cuyo objeto es el
disefo, formulacidn, evaluacion, desarrollo y
control de las politicas, planes, procedimientos

'y programas, destinados a adaptar el trabajo al

hombre y cada hombre a su tarea, en funcién de:

1. Prevenir, proteger y atender a los trabaja-
dores de los efectos de las enfermedades y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o .
como consecuencia del trabajo que desarrollan,
propiciando unas condiciones de trabajo que
promuevan la salud integral del trabajador, tan-
to a nivel individual como colectivo;

2. Promover, mantener y mejorar el més alto
nivel de bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores en todas las profesiones y oficios;
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3. Propiciar la ubicacién del trabajador en un
empleo que se adecue a sus aptitudes laborales,
que posibilite su desarrollo integral e incida
positivamente en la productividad de la empresa;

Los servicios sociales complementarios: En-
tendido como el conjunto de entidades piiblicas
y privadas, normas y procedimientos, destinados
a prevenir y proteger a la familia- como nticleo
fundamental de 1a sociedad, y a las personas que
por razon de su edad, estado o condicion, mere-
cen el reconocimiento y/o el auxilio de la socie-
dad, o requieren rehabilitacion social o fisica o,
en general, integracién a la comunidad.

Igualmente comprende este sector al conjun-
to de entidades, normas y procedimientos que
tienen bajo su responsabilidad la direccién, ad-
ministracién y control del subsidio familiar.

CAPITULO SEGUNDO

FUNCIONES DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 7°. Funciones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social:

Son funciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social '

1. Formular, adoptar, dirigir y ejecutar las
politicas del Gobierno en los sectores de su
competencia;

2. Elaborar los planes de desarrollo de los
sectores de su competencia, para su incorpora-
ci6n al Plan Nacional de Desarrollo;

3. Disefar y proponer las normas que regulen
elempleo, el trabajo y la seguridad social, y velar
por su cumplimiento;

4. Formular, coordinar, promover y ejecutar
politicas de formacién del recurso humano, ca-
pacitacion y aprendizaje profesional y técnica,
para armonizarlas con las necesidades econémi-
cas y las tendencias del empleo, con la participa-
cién de otros organismos del Estado y las orga-
nizaciones del sector privado en general;

5. Diseiiar, formular, coordinar y ejecutar las
politicas de los sectores de su competencia des-
tinadas al sector informal de la economia y a los
trabajadores independientes y rurales;

6. Garantizar los derechos al trabajo, ala libre
asociacidn, a la sindicalizacién, negociacion co-
lectiva, 1a huelga, y demds derechos de los traba-
jadores, conforme a las disposiciones constitu-
cionales y legales;

7. Promover el estudio, elaboracién, segui-
miento, firma y ratificacién de tratados o conve-
nios internacionales de empleo, trabajo y seguri-
dad social, favorables para el pais y su incorpo-
racién oportuna a la legislacion positiva interna;

8. Realizar los estudios y andlisis de impacto
que sobre los sectores de su competencia, pue-
dan tener los acuerdos internacionales de comer-
cio que suscriba o ratifique el pais, y disefiar
mecanismos tendientes a garantizar que tales
acuerdos se ajusten a las politicas y objetivos de
€s0s-sectores;

9. Orientar, coordinar y aprobar la elabora-
ci6én y formulacidn de los planes y programas
que desarrollen sus entidades adscritas y vincu-
ladas;

10. Establecer mecanismos para la recolec-
cién, andlisis, medicidn, transferencia y utiliza-
cién de la informacidn en todas las entidades y
en los sectores de competencia del Ministerio,

y en coordinacidn, en los casos a que haya

lugar, con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica;

11. Proponer y desarrollar estudios técnicos
e investigaciones con perspectiva de género,
para disefiar, formular, ejecutar y evaluar las
politicas y planes en materia de empleo, trabajo
y seguridad social;

12. Estimular y promover el desarrollo de
una cultura en las relaciones laborales que
propenda por la concertacion, la conciliacion,
el didlogo y acuerdos que consoliden el desa-
rrollo social y econdmico, el incremento en la
productividad y la solucién pacifica de los
conflictos individuales y colectivos de trabajo;

13. Disefiar, formular, ejecutar y evaluar
politicas, planes y programas tendientes a pro-
piciar el desarrollo de las formas asociativas y
solidarias de trabajo, como mecanismos efi-
cientes de generacién de empleo;

14. Adoptar, desarrollar y mantener unsiste-
ma estadistico y de informacién adecuado para
el cumplimiento de sus funciones, y establecer

las reglas a las cuales debe sujetarse €l proce-

samiento y remisién de la informacion estadis-
tica;

15. Disefiar, formular y dirigir politicas,
planes y programas, para que sean ejecutados
directamente o en coordinacion con otras agen-
cias del Estado y organismos del sector priva-
do, tendientes a proporcionar una proteccién
especial a la maternidad y a las poblaciones
vulnerables;

16. Disefiar, formular y dirigir politicas,
planes y programas de los riesgos profesionales
osalud ocupacional. Ental virtud, las funciones
de riesgos profesionales o salud ocupacional de
organismos diferentes al Ministerio, tendrén
caricter consultivo;

17. Vigilar la aplicacién de las normas en los
sectores Seguridad Social y Trabajo, através de
la Unidad Especial de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social;

18. Realizar, directamente o a través de sus
entidades adscritas y vinculadas, la inspeccion
y vigilancia del cumplimiento de las politicas
disefiadas para los sectores de su competencia;

19. Participar en el disefio de las politicas,
planes y programas tendientes a la formacion
profesional y la capacitacién del recurso hu-
mano.

20. Las demas que le asigne la Ley o el
Presidente de la Reptblica.

CAPITULO I

ORGANOS DE DIRECCION, EJECUCION
Y CONTROL. ENTIDADES ADSCRITAS

Y VINCULADAS

Articulo 8% Organos de direccion del Mi-
nisterio.

Son 6rganos de direccién del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social:

1. Despacho del Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social.

2. Despacho del Viceministro Técnico de
Empleo y Trabajo.

3. Despacho del Viceministro Técnico de
Seguridad Social.

4. Secretaria Gerieral.
Articulo 9°. Entidades adscritas y vinculadas.

Son entidades adscritas y vinculadas al Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad .Socialz

1. Unidad Administrativa Especial de Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social.

2. Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.
3. CajaNacional de Previsién Social, Cajanal.
4. Instituto de Seguros Sociales, ISS.

5. Promotora de Vacaciones y Recreacion
Social, Prosocial.

6. El Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Repiiblica. ‘ .

7. Superintendencia de Subsidio Familiar.

Articulo 10. Organos de asesoria y coordi-
nacion. -

1. Comisién Nacional Laboral.

2. Consejo Nacional de Riesgos Profesionales

3. Consejo Superior de Subsidio Familiar

4. Consejo Nacional de Empleo, Trabajo y
Seguridad Social

5. Comisién de Seguimiento del Plan Méas y
Mejores Empleos.

6. Consejo Superior para la Formacion Pro-
fesional y la Capacitacién del Recurso Humano.

CAPITULO IV

FUNCIONES DEL MINISTRO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 11. Funciones del Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
ademds de las funciones que le seflalan la
Constitucién Politica y las leyes, tendréd las
siguientes:

1. Diseiiar, formular, orientar, y evaluar las
Politicas del Gobierno en los sectores de com-
petencia del Ministerio;

2. Ejercer, bajo su responsabilidad, las fun-
ciones que el Presidente de la Republica le
delegue o la ley le confiera y vigilar el cumpli-

‘miento de las que por mandato legal se hayan

X
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otorgado a dependencias del Ministerio, asi
como las que se hayan delegado en funcionarios
de su despacho;

3. Ejercer el control de tutela sobre los orga-
nismos adscritos o vinculados al Ministerio,
conforme a esta Ley y demds disposiciones
vigentes; '

4. Coordinar y vigilar las entidades adscritas -

y vinculadas del Ministerio;

5. Dirigir, orientar y aprobar las politicas,
planes y programas del Ministerio y de sus
entidades adscritas o vinculadas;

6. Dirigir y controlar las acciones del Minis-
terio en materia de fijacion de politicas, expedi-
cion de normas, ejecucién de programas de
investigacion, capacitacién, coordinacién, pro-
cesamiento de la informacién, promocidn, ase-
soria y divulgacion de los servicios, de los
sectores de su competencia;

7. Determinar las dependencias competentes
para el cumplimiento de las funciones que le
estdn atribuidas por la ley al Ministerio;

8. Servir de conducto de comunicacion del
Gobierno con el Congreso de la Repiiblicaen las
materias de competencia del Ministerio;

9. Coordinar y liderar las politicas de los
sectores a su cargo, a través de su participacién
en el Consejo Nacional de Politica Econémicay
Social, CONPES, vy en los demas érganos de
direccion de las entidades que tengan relacién
con tales asuntos;

" 10. Elaborar los estudios y formular los
planes referentes a los sectores de su competen-
cia, para que sean incluidos en el Plan Nacional
de Desarrollo; '

11. Fijar las pautas para la planeacion, direc-
cidn, ejecucion y control de las funciones reali-
zadas por las entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio, enlos sectores de su competencia;

12. Autorizar la prérroga de las posesiones
de los cargos de los funcionarios del Ministerio
y de sus entidades adscritas o vinculadas, cuyo
nominador sea el Presidente de la Repiblica;

13. Participar en la adopcién, aprobacién,
desarrollo y ejecucion, junto con otras entidades
del Gobierno, en el disefio, formulacién y eva-
luacién de politicas de estimulo y fomento,
dirigidos a mejorar la competitividad y la pro-
ductividad en los sectores piblico y privado;

14. Orientar la adopci6n, aprobacidn, desa-
rrollo y ejecucién, junto con las otras entidades
gubernamentales competentes, en el disefio,
formulacién y evaluacién de politicas de esti-
mulo y fomento a la educacién, capacitacién y
formacion del recurso humano del pais, en el
interior o en el exterior, en todo lo relacionado
con las lineas tecnoldgicas, cientificas y acadé-
micas;

15. Disefar, formular, dirigir y evaluar la
politica, planes y programas tendientes a propi-
ciar el desarrollo de la concertacion, concilia-
cién y mutua colaboracién entre las agremia-
ciones empresariales, empleadores, sindicatos y
trabajadores;

16. Representar al pais ante los organismos y
en los certdmenes internacionales relacionados
con los sectores de su competencia y/o designar
las comisiones competentes; :

17. Disefar, formular, dirigir y evaluar los
programas especiales o de emergencia de los
sectores de su competencia, que deban ejecutar-
se en una determinada regién, municipio o gru-
po de poblacién especifica, como consecuencia
de la ocurrencia de un hecho ocasionado por
fuerza mayor;

18. Adoptar y dirigir el sistema estadistico y
de informacion del Ministerio;

19. Las demas funciones que le fijelaley ole
sean delegadas por el Presidente de la Reptiblica.

Articulo 12. Creacion delos Viceministerios
Técnicos de Empleo y Trabajo y de Seguri-
dad Social.

Créanse el Viceministerio Técnico de Em-
pleo y Trabajo y el Viceministerio Técnico de
Seguridad Social, como dependencias del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, depen-
dientes del despacho del Ministro, nombramiento
que corresponde al Presidente de la Repiblica,
y cuyas funciones generales estdn determinadas
en esta ley.

Articulo 13. Funciones del Viceministerio
Técnico de Empleo y Trabajo.

El Viceministerio Técnico de Empleo y Tra-
bajo tendré las siguientes funciones generales:

1. Asesorar al Ministro en la formulacién de
la politica y planes de accién del Ministerio y
asistir su gestién en lo relacionado con los

" sectores de empleo y trabajo;

2. Asesorary asistir al Ministro en las funcio-
nes de direccidn, coordinacién y control que a
éste le correspondan;

3. Asistir al Ministro en sus tramites ante el
Congreso; vigilar el curso de los proyectos de
ley relacionados con los sectores de empleo y
trabajo, y preparar oportunamente, en acuerdo
con el Ministro, las observaciones pertinentes a
someter a la Presidencia de la Repiblica para la
sancién u objecién de tales proyectos;

4. Estudiar los informes periédicos u ocasio-
nales que las distintas dependencias del Minis-
terio y las entidades adscritas o vinculadas a éste
debenrendir sobre empleo y trabajo al Ministro,
y presentar las observaciones que de tal estudio
se desprendan;

5. Dirigir la elaboracién de los informes que
sobre el desarrollo de los planes y programas de
los sectores de empleo y trabajo deben presen-
tarse al Departamento Nacional de Planeaciony
la de aquellos que hayan de ser enviados al
Presidente de la Repiblica;

6. Preparar para el Ministro los informes y
estudios especiales de empleo y trabajo, que
éste le encomiende, y elaborar la memoria anual

de los sectores empleo y trabajo que debe pre- -

sentarse al Congreso;

7. Dirigir y coordinar la preparacion y actua-
lizacién de normas que regulan las actividades
del empleo y el trabajo;

8. Atender, bajo la orientacién del Ministro,
la coordinacién de los asuntos y compromisos
internacionales del Ministerio en los sectores de
su competencia;

9. Coordinar con otras dependencias relacio-
nadas con los sectores de su competencia, €l
disefo, evaluacién y seguimiento de programas
de fomento de empleo;

10. Asesorar al Ministro en la evaluacion del
componente laboral de los Acuerdos de Libre
Comercio, y de los procesos de integracion
econdmica;

11. Disefiar, en coordinacion con el Departa-
mento Nacional de Planeacién y los organismos
pertinentes, los componentes de politica, dentro
del sector de su competencia, para ser incluidos
en el Plan Nacional de Desarrollo;

12. Dirigir y coordinar las dependencias asu
cargo;

13. Las demas funciones que le fije laley y le
sean delegadas por el Ministro.

Articulo 14. Funciones del Viceministerio
Técnico de Seguridad Social.

El Viceministerio Técnico de Seguridad So-
cial, cumplira las siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministro en la formulacién de
la politica y planes de accién del Ministerio y
asistirlo en el sector de seguridad social;

2. Asesorar y asistir al Ministro en las funcio-
nes de direccién, coordinacién y control que a
éste le correspondan; '

3. Asistir al Ministro en sus relaciones con el
Congreso; vigilar el curso de los proyectos de
ley relacionados con seguridad social; y prepa-
rar oportunamente, en acuerdo con el Ministro,
las observaciones pertinentes a someter a la
Presidencia de la Repiblica para la sancién u
objecién de tales proyectos;

4. Representar al Ministro en las juntas o
consejos directivos y en las actividades que éste
le delegue, relativas al sector de seguridad so-
cial;

5. Estudiar los informes periédicos u ocasio-
nales que las distintas dependencias del Minis-
terio y las entidades adscritas o vinculadas a éste
deben rendir sobre seguridad social al Ministro,
y presentar las observaciones que de tal estudio
se desprendan;

6. Dirigir la elaboracién de los informes que
sobre el desarrollo de los planes y programas de
seguridad social deben presentarse al Departa-
mento Nacional de Planeacion y la de aquellos
que hayan de ser enviados al Presidente de la
Repiblica;

7. Preparar para el Ministro los informes y
estudios especiales sobre seguridad social, que
éste le encomiende, y elaborar la memoria anual
del sector que debe presentarse al Congreso;
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8. Dirigir y coordinar la preparacion y actua-
lizacion de normas que regulan el sector de la
segundad social;

9. Adelantar estudios econémicos y sociales
para estructurar y evaluar programas de unifica-
cién y racionalizacién de los recursos de la
seguridad social;

10. Atender, bajo la orientacion del Ministro,
la coordinacién de los asuntos y compromisos
internacionales del Ministerio en los sectores de
su competencia,

11. Proponer politicas que faciliten la conso-
lidacién de un sistema Gnico de afiliacion, regis-
tro y control del Sistema General de Seguridad
Social, '

12. Dirigir y coordinar las dependencias a su-

cargo;

13. Las demds funciones que le fije laley y le
sean delegadas por el Ministro.

Articulo 15. Funciones de la Secretaria
General.

El Secretario General del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social tendrd las siguientes
funciones:

- 1. Atender, bajo la direccién del Ministro y de
los Viceministros, la administracién del Minis-
terio;

2. Velar por el cumplimiento de las normas y
procedimientos legales y por el eficiente desem-
peno de las funciones administrativas del mis-
mo, y coordinar la actividad de las distintas
dependencias;

3. Informar periédicamente al Ministroy alos
Viceministros, o a solicitud de éstos, sobre el
estado de los asuntos administrativos del Minis-
terio;

5. Dirigir, controlar y coordinar las activida-
des relacionadas con el manejo de personal, los
aspectos presupuestales y financieros'y los ser-
vicios generales del Ministerio;

6. Organizary dirigir la biblioteca piblica y el
- centro de documentacién del Ministerio, el
archivo de audio, video e impresos y dirigir el
archivo general del Ministerio; ‘

7. Establecer un programa de desarrollo de
personal dirigido a estimular y fortalecer la ges-
tién de los funcionarios del Ministerio,

8. En coordinacidn con las oficinas de Control
Interno y Planeacidn, evaluar y disefiar los pro-
gramas de mejoramiento continuo, incluido el
andlisis y control de los procesos y tramites
desarrollados por el Ministerio, y propender por
el 6ptimo desarrollo de los mismos;

9. Disefiar y revisar periédicamente herra-
mientas e instrumentos para mejorar la eficien-
cia y la gestion de los funcionarios del Ministe-
rio, de las dependencias y de la entidad en su
conjunto; ’ A

10. Dirigir y coordinar las dependencias a su
cargo;

11. Las demas funciones que le fije laley y
le sean delegadas por el Ministro.

Articulo 16. Creaciéon de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Inspeccion y Vigilan-
ciade Trabajo y Seguridad Social. Naturale-
za juridica. -

Créase la Unidad Administrativa Especial
de Inspeccién y Vigilancia de Trabajo y Segu-
ridad Social, como una entidad de caricter
técnico, adscrita al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, la cual cuenta con regimenes
especiales en materia de administracién de per-
sonal, nomenclatura, clasificacién, carrera ad-
ministrativa especial, salarios, prestaciones,
régimen disciplinario, presupuesto y contrata-
ci6n administrativa. .

Articulo 17. Objeto dela Unidad Adminis-
trativa Especial de Inspeccion y Vigilancia
de Trabajo y Seguridad Social.

La Unidad Administrativa Especial de Ins-
peccién y Vigilancia de Trabajo y Seguridad
Social tiene como objeto controlar, vigilar y
ejecutar las politicas, planes y programas que el
Estado determine para los sectores de compe-
tencia del Ministerio de Traba]o y Seguridad
Social.

Articulo 18. Funciones de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Inspeccién y Vigi-
lancia de Trabajo y Seguridad Social.

" Son funciones de la Unidad Administrativa
Especial de Trabajo y Seguridad Social las
siguientes:

1. Proponer y desarrollar estrategias, meca-
nismos y procedimientos que faciliteny garan-
ticen el cumplimiento de las leyes reguladoras
de los derechos individual o colectivo de traba-
joy de seguridad social, enlos sectores pablico
y privado;

2. Diseiiar y aplicar mecanismos que permi-
tan controlar la evasién al Sistema General de
Seguridad Social, especificamente en los secto-
res de pensiones y riesgos profesionales.

3. Proponer mecanismos para garantizar el
respeto a los derechos de asociacién sindical,
negociacidn colectiva y huelga, en los términos
de la Constitucién Politica y la ley;

4. Proponer al Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social el desarrollo de actividades de
mediacion, conciliacién y arbitraje para la solu-
cién de los conflictos de sus sectores;

5. Dirigir y coordinar las acciones para la
inscripci6n en el registro sindical de los sindi-
catos en el pafs, organizar y mantener actualiza-
dos el sistema de registro sindical;

6. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las
labores de las dependencias bajo su direccion,
y asistir directamente, o a través de las mismas,
a las dependencias regionales en el drea de su
competencia; :

7. Participar en las actividades de media-
ci6n, conciliaci6n, arbitraje para la solucién de
los conflictos de trabajo;

8. Dirigir, coordinar y evaluar las acciones de
inspeccion y vigilancia en todo el territorio
nacional, con el fin de asegurar el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales, regla-
mentarias y convencionales sobre trabajo y se-
guridad social;

9. Coordinar con otras entidades y dependen-
cias del Ministerio, el desarrollo de los progra-
mas y actividades de inspeccién y vigilancia;

- 10. Brindar asistencia técnica a las depen-
dencias regionales, seccionales y especiales de
la Unidad, en aspectos relacionados con la ins-
peccion y vigilancia, metodos y procedlmlentos
unificados;

11. Orientar la labor de conciliacién en los
conflictos individuales de trabajo;

12. Tramitar y revisarla documentaci6n rela-
cionada con las declaratorias de ﬂegahdad de
cese de actividades;

13. Tramitar y revisar la documentacién ne-
cesaria para la convocatoria y funcionamiento
de los tribunales de arbitramento;

14. Controlar el cumplimiento por parte de
empleadores y trabajadores de lo establecido
por la ley, en materias de pensiones y riesgos
profesionales.

15. Disefiar mecanismos de proteccién a los
afiliados y no afiliados al Sistema General de
Seguridad Social;

16. Imponer las sanciones y/o multas que
corresponden al Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social;

17. Proponer y desarrollar planes y proyectos
acordes con las politicas, que defina el Ministerio;

18. Proponer al Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social normas y procedimientos que regu-
len los sectores de Seguridad Social y Trabajo;

19. Proponer programas, proyectos y meca-
nismos de control que permitan ampliar la co-
bertura de la seguridad social;

20. Fomentar y coordinar con los organismos
del orden departamental, municipal o regional,
la adopcidn técnica de programas y proyectos en
desarrollo de las politicas de trabajo y seguridad
social;

21. Dirigir y orientar el complimiento de las
funciones administrativas de sus dependencias;

22.Las demds funciones que le fije laley yle
sean delegadas por el Ministro.

Articulo 19. Patrimonio de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Inspeccién y Vigi-
lancia de Trabajo y Seguridad Social.

El patrimonio de la Unidad Administrativa
Especial de Inspeccién y Vigilancia de Trabajo
y Seguridad Social estéd constituido por:

1. Las partidas ordinarias o extraordinarias,
destinadas en el Presupuesto General de la
Nacidn;

2. Las sumas de dinero provenientes de las
sanciones que imponga la Unidad Administrati-
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va Especial de Inspeccion y Vigilancia de Tra-
bajo y Seguridad Social o el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, por violaciones a las
normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y
demds disposiciones que lo adicionen o refor-
men;

3. Los recursos y blenes que reciba a cual-
quier titulo;

4. Los recursos y bienes que reciba a titulo de
donacién.

Articulo 20. Creacién del Consejo Supe-

rior para la Formacion Profesional y la Ca-

pacitacion del Recurso Humano.

Créase el Consejo Superior para la Forma-
cién Profesional y la Capacitacion del Recurso
Humano, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, como un organismo asesor
del Gobierno Nacional en el disefio de las poli-
ticas, planes y programas tendientes a encausar
la educacion primaria, secundaria, profesional y
avanzada del recurso humano y su capacitacion,
hacia los propésitos.de desarrollo social y eco-
ndémico del pafs, .y la evolucion de los sectores
de competenc1a del Mlnlsterlo al cual se en-
cuentra adscrito. '

Articulo 21. Integracién del Consejo Supe-
rior para la Formacion Profesional y la Ca-
pacitacién del Recurso Humano.

El Consejo Superior para la Formacién Pro- _

fesional y la Capacitacion del Recurso Humano
esta integrado por:

a) E1 Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
o su Viceministro, quien lo presidir4;

b) El Ministro de Desarrollo, o el Vice-
ministro;

¢) El Ministro de Educacién, o el Vice-
ministro;

d) El Director del Departamento Nacional de

Planeacion, o el subdirector;

e) Tres representantes del sefior Presidente -

de la Repiiblica, especialistas en dreas educati-
vas, cientificas y culturales;

f) El Consejero Econémico y de Compe-
titividad 'de la Presidencia de la Repﬁblica, 0
quien haga sus veces;

g) El Consejero para la Politica Social de la
Presidencia de la Repiblica, o quien haga sus
veces;

h) Un representante de los empleadores
i) Un representante de los trabajadores;

j) Un representante de las umvermdades pa-
blicas;

k) Un representante de las Universidades
Privadas;

Las funciones y el reglamento del Consejo
Superior para la Formacién Profesional y la
Capacitacion del Recurso Humano, serdn adop-
tados por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los representantes del Presi-
dente de la Repiiblica, de los empleadores, de

los trabajadores y de las universidades piblicas
y privadas, tendrdn un perfodo de tres (3) afios.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior para la
Formacion Profesional y la Capacitacion del
Recurso Humano tendré un secretario técnico
que serd designado por el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social para periodos de dos (2) afios.

Las funciones del Secretario Técnico serdn
determinadas de conformidad con la reglamen-
tacién que para tal efecto se expida.

- Articulo 22. Factuldades extraordinarias

.'De conformidad con lo previsto en el ordinal
10 del articulo 150 de 1a Constitucién Politica,
revistase al Presidente de la Repiiblica de preci-
sas facultades extraordinarias por el término de
seis (6) meses contados desde la fecha de publi-
cacién de la presente ley y conforme a los
principios sefialados en su articulo 22, para:

1. Determinar la estructura orgamca recur-
sos, y demds disposiciones necesarias para el
funcmnamlento del Ministerio de TrabaJo y
Seguridad Social.’

2. Determinar la estructura, adm1n1strac1on
recursos, y demds dlspos1c10nes necesarias para
el funcionamiento de la Unidad Administrativa
Especial de Inspeccién de Trabajo y Segurldad
Social.

3. Reestructurarla Superintendencia de Sub-
sidio Familiar de acuerdo con los propdsitos de
esta ley. :

4. Dictar las normas necesarias para organi-
zar la administracién del Sistema General de
Servicios Sociales Complementarios, como un
conjunto de entidades pablicas y privadas, nor-
mas y procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender a las poblaciones considera-
das como vulnerables.

5. Establecer las normas que fueren necesa-
rias para el ordenamiento del régimen juridico
del Sistema General de Riesgos Profesionales.

6. Establecer un sistema para el recaudo de
las cotizaciones destinadas al Sistema de Segu-
ridad Social Integral.

Articulo 22. Vigencia

La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

La Ministra de Trabajo y Seguridad Social,

. Maria Sol Navia Velasco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El proyecto de ley que someto hoy a la
consideracién del honorable Congreso de la
Reptblica tiene como propdsito fundamental
adaptar al Ministerio de Trabajo y Segurldad
Social alasrealidades sociales y econémicas del

‘pais configuradas por €l proceso de apertura y

modernizaién econémica, en concordancia con
los principios consagrados en la Constitucién
Politica en-materia de empleo, trabajo y segurl-
dad social.

1. INTRODUCCION

El Ministerio de Trabajo y Segurldad Social,
debe adaptarse a la nuevasituacién del pafs, por

ello necesita de la infraestructura necesaria para
lograrlo, y de tal forma desarrollar adecuada-
mente las politicas de los sectores empleo, tra-
bajo y seguridad social, sectores €stos que
deben ser de responsabilidad explicita del Mi-
nisterioy que, porlotanto, deben ser abordados
de una manera concreta en lo que toca con sus
politicas, desarrollo y administracion.

El proyecto de ley que el Gobierno'somete a
la consideracién del Congreso de 1a Republica,
se inspira en el propdsito de inducir la transfor-
macién del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, como un elemento fundamental para
coadyuvar al desarrollo de las politicas sectoria-
les dirigidas a poner en marcha los principios-de
la Constitucién Nacional de 1991, la Ley de
Seguridad Social y Plan Nacional de Desarrollo
“El Salto Social”.

Adicionalmente, se busca un cambio radical
que le brinde a la entidad, la posibilidad de
fortalecer y consolidar su gestion, en el corto,
mediano 'y largo plazo, de tal manera que no
sean necesarias modificaciones coyunturales que
entorpezcan la continuidad de la gestién del
Gobierno Nacional en los sectores, de compe-
tencia del Ministerio. —

- En el proyecto se definen tales sectores,
enmarcando-su objetivo y sus caracteristicas,

_para que el Ministerio alcance una proyeccion

Teal como actor principalisimo que debe ser en
la planeacion, direccién y desarrollo de los
mismos.

‘2. EL MINISTERIO FRENTE A LA
SITUACION DEL PAIS

2.1. La Nueva Constitucién Nacional

- Dos importantes hechos han ocurrido en la
vida politica del pais en los tltimos 10 dnos: el
proceso de descentralizacion politica, adminis-
trativa y fiscal; y, la Constitucién del afio de
1991 que plantea una nueva dimensién del pais.

La Constitucion de 1991 elevé a mandato.
constitucional varios articulos que formaban
parte del Cddigo Sustantivo del Trabajo, lo que
le di6 a esas normas no s6lo mayor importancia,
sino que amplio su campo de aplicacion y desa-
rrollo. En tal sentido, més de 17 articulos
vinculan directamente al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social con el desarrollo integral de
la Carta Politica de 1991, y nos obligan a
repensar y a disefiar unos mecanismos que ase-
guren el cumplimiento de la misién que debe
ejecutar este despacho.

2.2. El nuevo modelo de desarrollo econd-
mico y la globalizacion de la economia

Junto con la nueva Carta Constitucional se
consolidé definitivamente el nuevo modelo de
desarrollo social y econémico. De-allf han sur-
gido estrategias agresivas de conquista de nue-
vos mercados internacionales y acciones de
integracion econémica con otros paises de la
subregion.

Para proveer a este proceso de herramientas
Optimas para desarrollarlo, desde principios de
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la presente década se han adelantado diferentes
y diversas reformas que buscan viabilizar, faci-
litar y contribuir para que los sectores ptiblico y
privado ingresen al proceso de modernizacion.
La aprobacion de la Ley 50 de 1990, la Ley 100
de 1993, laLey 60 de 1993, lareforma cambiaria
y la modernizacién de diferentes instituciones
del Estado como el Sena y el Instituto de Seguros
Sociales,. entre otros, sefialan claramente la
profunda transformacion que se presenta en el
pais.

Este proceso de apertura ha hecho evidentes
las fortalezas y debilidades de las estructuras
sociales y productivas colombianas, y nos ha
llevado al convencimiento real de que, para
llevar tal proceso al éxito, se hace necesario un
trabajo concertado entre los sectores ptblico y
privado, orientado a disefiar estrategias tecnolo-
gicas, productivas y comerciales conjuntas, con
un marcado énfasis en la politica social, que
lleve los beneficios del crecimiento econémico a
la totalidad de la poblacion.

Este cambio de modelo exige adem4sla trans-
formacién del aparato productivo para mejorar
los indices de productividad y competitividad
que se requieren para enfrentar los nuevos mer-
cados internacionales. Adicionalmente, esta
transformacion implica cambios estructurales
en el mercado de trabajo, en donde se le hacen
nuevos requerimientos a la fuerza laboral del
pais, lo que induce a la aparicién de un periodo
de transicién que obligatoriamente deberd ajus-
tarse y adaptarse en el mediano plazo, paraevitar
traumatismos econémicos y sociales en el proce-
so de desarrollo del pais. Finalmente el proceso
expuesto ha determinado que el Ministerio deba
tomar un nuevo rol en materia de armonizacion
de las normas laborales en el marco de los
procesos de integracion.

En estas nuevas condiciones, el Estado co-
lombiano debe garantizarle al sector productivo
los mecanismos para acceder a una mano de obra
con un nivel de calificacién adecuado y compe-
titivo, mediante un sistema de intermediacién
laboral eficiente. En caso contrario se llegard al
punto en el cual el crecimiento econdmico se
har4 a costa del deterioro del nivel de empleo, y
alargo plazo incidir4 en el deterioro de la econo-
mia nacional.

En esta misma perspectiva se debe tener en
cuenta que los empleos que genere el crecimien-
to econémico deben ser de buena calidad, hecho
éste que debe traducirse en un sistema de segu-
ridad social integral, cuyos beneficios cubran al
trabajador activo, al pensionado, y a sus fami-
lias, que controle los riesgos profesionales y

" dinamice una politica en torno a los servicios
sociales complementarios.

2.3 Hacia una cultura de concentracion

La participacion del sector laboral en el desa-
rrollo econémico y social del pais, conjunta-
mente con la aceptacidn de la persona como ser
integral, nos debe llevar a buscar que las relacio-
nes entre empresarios y trabajadores experimen-
ten un giro total, en donde ambos sectores

asuman la responsabilidad frente a las grandes miento social y econémico, y se propicie la

metas de la politica nacional, y logren concertar
una distribucién equitativa del valor agregado
entre los diferentes factores que intervienen en
el proceso productivo, logrando una justa y
adecuadaremuneraciéndel trabajador, asicomo
su desarrollo integral.

El Salto Social contempla como una de sus
metas finales, en el contexto de la Constitucion
de 1991 y de la internacionalizacién de la
economia, formar un ciudadano més producti-
vo, solidario, participativo y respetuoso de los
derechos humanos, y por tanto, més pacificoen
sus relaciones con sus semejantes y con la
naturaleza.

La actual Carta Politica, en un contexto de
democracia participativa, cre6 multiples espa-
cios de concertacion y redefinié los derechos
econdmicos y sociales de los ciudadanos. Lle-
var a la prictica, para el conjunto de la pobla-
cién, los principios y cambios constitucionales
en ella contemplados, es una de las metas del
actual Gobierno.

El marco en que se desarrollan hoy las rela-
ciones entre empresarios, trabajadores y sus
correspondientes organizaciones, suele ser de
confrontacién y no de participacidn, por lo que
es necesario llegar a una cultura del entendi-
miento y la concertacion, con el fin de logar un
pais mds productivo, competitivo y parti-
cipativo, en el cual el conjunto de la poblacion
se beneficie de su desarrollo.

En este orden de ideas, el clima laboral que
debe imperar en las relaciones laborales debe
serno s6lofavorable ala ocasional concertacion,
sino también a la permanente cooperacion entre
empleadores y trabajadores, como un requisito
para lograr la internacionalizacion de la econo-
mia y una sociedad més fraterna y préspera.

El Ministerio de Trabajo debe dar especial
importancia a la promocidn y firma de acuerdos
sociales, la situacion actual demanda disefiar y
aplicar politicas nacionales en materia, entre
otras, de empleo, trabajoy formacién profesio-
nal. Ahora bien, ello no debe ser entendido
como una nueva forma de intervencionismo
estatal, por cuanto no se trata de politicas de
gobierno, sino més bien de politicas de Estado
que comprometen a todos 1os actores sociales.
Esto sélo serd posible si ellas resultan de un
acuerdo entre dichos actores, acuerdo cuya
promocién debe ser una de las funciones prio-
ritarias del Ministerio de Trabajo, a través del
didlogo social.

La concepcién de este nuevo pais (Constitu-
cién Nacional, modelo de desarrollo y nueva
cultura laboral) exige un nuevo perfil del Mi-
nisterio, que mas all4 de solucionar conflictos
laborales, se dedique a su prevencién, propicie
unas nuevas relaciones entre empresarios tra-
bajadores, y gobierno, en donde el didlogo y la
concertacién social y econémica permanente,
generen escenarios de reflexién para que los
actores sociales se ocupen del disefio de instru-
mentos y herramientas que favorezcan el creci-

redistribucién del ingreso. En el .futuro, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debe-
rd cumplir un importante rol, sobre la base de la
estrecha relacion que tiene con las organizacio-
nes de los agentes econémicos, tanto empresa-
riales como laborales, buscando que la capaci-
dad, por parte del Ministerio, de formular las
politicas en los sectores de su competencia,
tenga adecuado manejo de los asuntos sociales.

3. EL MINISTERIO FRENTE A LA
SITUACION ACTUAL DEL GOBIERNO

3.1. La politica del salto social

El Gobierno Nacional estd comprometido en
continuar las reformas que ‘de tiempo atras se
vienen adelantando, tendientes a hacer benefi-
ciaria del crecimiento econémico a la totalidad
de la poblacion colombiana, en especial aquella
que se encuentra en condiciones de marginalidad
social.

Desde esa perspectiva se elabor6 el Plan
Nacional de Desarrollo “El Salto Social” que
tiene sus fundamentos en los siguientes aspec-
tos centrales:

- Formar un nuevo ciudadano acorde con las
necesidades de desarrollo del pais.

- Adoptar un modelo alternativo de desarro-
llo que combine la politica de apertura econémi-
ca, con los propdsitos de desarrollo social,
competitividad, desarrollo ambiental y desarro-
llo institucional de las politicas de descentrali-
zacidn y participacidn civil.

- El empleo y la educacién, como puntos
focales del Plan. Este resalta que el empleo
productivo es el mayor reflejo del equilibrio
entre el desarrollo econémico y el desarrollo
social. Por otra parte la educacién debe enten-
derse como elemento generador de ciudadanos
mas conscientes y competitivos.

Para el Plan Nacional de Desarrollo, Ia
politica laboral debe enfrentarse desde dos fren-
tes: el crecimiento econdémico debe generar més
y mejores oportunidades de empleo productivo,
y el desarrollo social debe sustentarse en el
incremento del capital humano necesario para
llenar las oportunidades laborales ya menciona-
das. El desarrollo del pais debe basarse, por lo
tanto, enlacoordinacion e interaccion de las dos
estrategias.

La estrategia econémica hace referencia a
tres elementos: una politica macroecondmica,
basada en la estabilidad del comportamiento
econdémico; estimulo a la competitividad me-
diante la generacién de condiciones internas
adecuadas para continuar la apertura y generar
crecimiento econémico; y una politica activa de
empleo, dirigida al uso efectivo del crecimiento
econémico en la generacién de puestos de traba-
jo, combinado con el mejoramiento del Sistema
de Formacién Profesional, los servicios. de
intermediacién laboral, y de programas espe-

ciales de empleo de emergencia dirigidos a.

poblaciones vulnerables y regiones en crisis. La
coordinacién dela politica de empleo aqui consi-

X
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deradahasido ésignada al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

A suvez, la estrategia social contempla dos
tipos de acciones: por una parte la elevacion del
nivel educativodela poblaciény, en general, de
sus condiciones de vida, y por la otra, una
politica de fomento a la economfa solidaria y a
la pequefia propiedad.

3.2. La politica de generacién de empleo
productivo y la responsabilidad del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social

Como se deja anotado, es el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social el responsable de
coordinar toda la politica del Gobierno en mate-
ria de generacién de empleo productivo, de
conformidad con lo establecido en el plan de
desarrollo y en el documento CONPES “Més y
mejores empleos”.

En este sentido, el plan de empleo recomien-*
da que para llevar a feliz término el objetivo de
Gobierno en materia de politica de empleo, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debe
transformarse en una entidad capaz de llevar a
cabo la coordinacidn de la estrategia propuesta
por el Plan. Ademd4s, debe manejar herramientas
adicionales para el disefio, seguimiento y eva-
Iuacion de la politica de empleo, trabajo, pro-
ductividad y seguridad social integral, en torno
aconvertirse en la Institucién que responda alos
requerimientos sociales y econémicos del pafs.

4. LA SITUACION ACTUAL DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

4.1 Legal

El marco legal del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social es el Decreto 2145 de 1992, el
cual fue adicionado parcialmente por el 1295 de
1994, en donde se define su objeto de la siguien-
te manera:

“El Ministerio de Trabajoy Seguridad Social
es el organismo de la Rama Fjecutiva del poder
piblico, encargado de formular, adoptar, diri-
gir y coordinar las politicas de empleo, trabajo,
previsién y seguridad social, dentro de las
directrices generales del Gobierno”.

Dice ademas:

“Las dependencias del Ministerio y las enti-
dades adscritas y vinculadas de éste, serdn las
encargadas de la ejecucion de esas politicas, en
sus respectivos campos de accién, de manera
integral y coordinada”.

Igualmente, participarédn en la ejecucién de
las politicas las entidades piblicas y privadas
que desarrollen actividades en materia de em-
pleo, trabajo y seguridad social.

De lo anterior se deriva una dificultad evi-
dente en la concepcion del funcionamiento téc-
nico del Ministerio.

En efecto, en el primer inciso transcrito se le
dé la facultad de formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas de empleo, trabajo, pre-
vision y seguridad social.

Sin embargo, en el segundo inciso se lo
responsabiliza de la ejecucién de esas mismas
politicas, que ha disefiado conjuntamente con
otras entidades, ya sean adscritas o vinculadas
a él, o de los sectores piiblico y privado.

La anterior es la razén de la ambigiiedad
entre la mision que deberia desarrollar, frente a
lo que realmente se ocupa. Lo coyuntural del
quehacer diario prevalece sobre la posibilidad
de realizar procesos estructurales a largo plazo.

La permanente responsabilidad que genera
la ejecucién de las politicas de trabajo, por
ejemplo, ha impedido que el Ministerio pueda
ejercer la facultad de evaluar y disefiar politicas.
El ejercicio cotidiano de control y vigilancia es
tan absolutamente abrumador que, en la practi-
ca, lo ha convertido en un componedor coyun-
tural de conflictos, en detrimento de la funcién
principal de direccion que debe cumplir, dismi-
nuyendo de esta forma su vocacion de

interlocutor principalisimo con otras agencias

del Estado, que tienen la responsabilidad de
disefiar la politica macroeconémica y social.

Como consecuencia de la condicién anterior,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha
sido relegado a un segundo plano frente a la
posibilidad de coordinar y supervisar a sus
organismos adscritos y vinculados, los cuales,
ante la falta de capacidad técnica del organismo
central para elaborar politicas y directrices, han
formulado la politica en sus diferentes campos,
se han fortalecido técnica y administrativamente,
como es el caso del Sena y del Instituto de
Seguros Sociales.

Adicionalmente, dentro del escenario de los

~organismos rectores de la rama ejecutiva del

poder publico, es evidente que la organizacién
actual de este Ministerio no le permite, de acuer-
do con lo que exigiria su jerarquia y la importan-
cia de los sectores que tiene a su cargo, liderar
el disefio y desarrollo de las politicas inherentes
al trabajo, el empleo y la Seguridad Social.

De lo anterior se desprende que la responsa-
bilidad primera del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, y como consecuencia la del
Estado, se haya diluido con el tiempo en dife-
rentes despachos piblicos, y reemplazada, para
el caso del Ministerio por la de realizar una

funci6n secundaria y de poco peso para el des-

arrollo general del pafs.
4.2. Técnica '

Ante la imposibilidad de evitar que su discu-
rrir diario se dirija al cumplimiento de las fun-
ciones de vigilancia y control, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social descuidé la capaci-
dad técnica de sus funcionarios para formular
politicas y estrategias que, por ejemplo, le
permitirian dirigir una politica preventiva de los
conflictos, o desarrollar estrategias que posibi-
liten el establecimiento de los correctivos al
mercado laboral como producto de las politicas
macroeconomicas. ‘

4.2.1 Direccion General de Empleo

La estructura actual del Ministerio le conce-
de a la Direccién General de Empleo la impor-
~2

-

tante labor de disefar, dirigir, coordinar, y
adoptar las politicas de generacién de empleo, y
de tecnologia y productividad. Adicionalmente
debe cumplir labores operativas, tales como
aprobar licencias de funcionamiento a empresas
de servicios temporales, a bolsas privadas de
empleo, o emitir conceptos para la aprobacién
de la variacién de proporcionalidad para la con-
tratacién de mano de obra extranjera.

Elsinniimero de labores operativas que cum-
ple, le han impedido a esta direccion pensar en
la orientacién de la politica de intermediacion
laboral, descuidando por lo tanto su labor prin-
cipal. Hoy es el Sena el protagonista en esta
definitiva drea, con ocasionales correctivos a
los excesos y fallas de las empresas de servicios
temporales.

De modo alterno, los recientes diagndsticos
sobre la situacién del mercado laboral colom-
biano enfatizan los desequilibrios entre los com-
ponentes de la oferta y lademanda laboral. En lo
relacionado a los requerimientos de capacita-
cién, el Ministerio no ha tenido un papel prin-
cipal, en especial en compilar y coordinar los
procesos y modalidades regionales de capacita-
cién, de cara a disefiar todo el proceso de
formacion del recurso humano de acuerdo a las
necesidades del aparato productivo.

En lo relacionado con el disefio de la politica
de migraciones laborales, la carencia de recur-
sos ha ocasionado que el Ministerio pierda nu-
merosas posiblidades de apropiarse de su papel
lider en el concierto latinoamericano, adicio-
nalmente, esta politica, en lo quetoca a su nivel
interno, hatendido més al control, lainspeccién
y la vigilancia de los trabajadores extranjeros,
pero no ha tenido un criterio prospectivo de las
migraciones externas, ni una atencién laboral
adecuada a los desplazamientos poblacionales
internos.

Sumado todo lo anterior a la poca capacidad
técnica de los funcionarios y ala escasa dotacién
fisica en sistemas de informacién, podemos
deducir claramente que tales situaciones se refle-
janenlaausencia total del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social en la formulacién de las
politicas de empleo.

4.2.2 Direccion General de Trabajo

La Direccién General de Trabajo es la encar-
gada de proponer y desarrollar las politicas del
Gobierno en materia de relaciones colectivas e
individuales de trabajo. :

Debe realizar las labores de conciliacion,
inspeccion y vigilancia. Si bien en el quehacer
diario del Ministerio esta funcién se realiza,
razones como la multiplicidad de funciones
asignadas a los inspectores de trabajo, su baja
remuneracion, su reducido ndmero y su muy
baja especializacion técnica, hacen de ésta, una
labor ineficiente.

Por estar unidas las labores de inspeccién y
conciliacion, el Ministerio no cuenta con perso-
nal especializado en las labores de conciliacion,
por lotanto no ha podido ser un apoyo real para
la administracién de justicia.
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Los procesos administrativos que implican
registro y almacenamiento de datos, y que se
traducen en generacidn de estadisticas laborales,
son llevados en forma rudimentaria al ser esta
labor considerada como secundaria.

Por tales razones, la utilidad de las estadisti-
cas y la informacién que genera el Ministerio
tiene serios problemas de calidad, oportumdad
Y sobre todo, credibilidad.

" Adicionalmente, las relaciones con los sindi-
catos, con lostrabajadores, conlos empleadores,
y la misién que para con ellos debe cumplir, se
ven deterioradas por la poca credibilidad
institucional que tiene el Ministerio ante la so-
ciedad.

4.2.3 Direccion General de Seguridad Social

A esta direccién le compete proponer y desa-
rrollar politicas, planes, programas y procedi-
mientos para el oportuno y permanente desarro-
llo del Sistema General de Pensiones, concebido
recientemente para Colombia, asi como del
desarrollo de los servicios sociales complemen-
tarios. La muy deficiente capacidad técnica e
institucional de la planta actual del Ministerio,
no le han permitido a esta direccién cumplir con
sus funciones. El disefio de los sistemas y de las
politicas de seguridad social generalmente ha
sido realizado por agentes externos a la Direc-
cion.

Y se repite el esquema. Las funciones
operativas ocupan el mayor espacio, restdndole
toda importancia a las funciones de disefio de
politicas en materia de previsién y seguridad
social.

4.2.4 Direccion General de Riesgos Profesio-
nales.

Esta nueva Direccién del Ministerio, tiene
como funcién principal poner en marcha el Sis-
tema General de Riesgos Profesionales. La baja
remuneracién salarial, comparada con los exi-
gentes perfiles técnicos de los cargos, no ha
permitido organizar un equipo sélido de trabajo.
La deficiente dotacion y el “atraso tecnolégico”
general del Ministerio en materia de sistemas de
informacién, han sido obstdculos definitivos
que impiden el buen funcionamiento de esta
direccién. A lo anterior se suman la poca credi-
bilidad del Ministerio como institucién, la falta
de claridad de competencias por parte del Minis-
terio de Salud, y la escasa asignacion
presupuestal. '

5. EL FUTURO MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

5.1. Los nuevos retos

El panorama que se deja descrito, exige que
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social deba
convertirse en un organismo capaz de disefiar,
formular y dirigir las politicas de sus sectores,
acordes con la realidad y las necesidades del
pais.

Para lograr lo anterior, el Ministerio debe
contar con la capacidad técnica, administrativa
y presupuestal, para ponderar y-evaluar la ejecu-

coordinar las politicas de empleo,

cion de esas politicas; tener la autoridad formal
y funcional de actuar dentro de los equipos
econdmico vy social del Gobierno; poseer la
capacidad de previsién o reaccién frente a si-
tuaciones de conflicto dentro del mercado de
trabajo; liderar el apoyo y asistencia técnica
necesarios para el desarrollo de las regiones y
los municipos; incidir definitivamente en las
relaciones laborales, promoviendo una cultura
de didlogo y concertacion social; propiciar es-
pacios de intercambio de conocimiento y expe-
riencia con otros paises; optimizar la capacidad
de liderazgo de Colombia en las conferencias
internacionales.

5.2 La nueva mision

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
en desarrollo de los preceptos de la Constitu-
cién Nacional, es el organismo de la Rama
Ejecutiva del poder piblico encargado de for-

mular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas .

de empleo, productividad, trabajo y seguridad
social integral. -

* 5.3 El Ministerio que el pais requiere

Para que la nueva misién/funcién de ese
Ministerio que proponemos sea unarealidad, se
hace necesario dotarlo de una s6lida estructura
técnica, ajena al cumplimiento de funciones
operativas.

Para lograr tal concepcién, se hace indis-
pensable crear y delegar en dos organismos
adscritos, las funciones operativas, coyun-
turales, de inspeccién, control, vigilanciay
conciliacién, derivadas de la interaccién dina-
mica de los diferentes sectores de responsabili-
dad del Ministerio.

El nuevo Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social que sometemos a consideracién del pais,
es un organismo de alto nivel técnico y de
direccidén, encargado de disefiar,
trabajo y
seguridad social integral.

Proponemos la creacién y puesta en funcio-
namiento de la Unidad administrativa especial,
dedicada a las labores de control, inspeccion y
vigilancia de los sectores de responsabilidad
del Ministerio, para lo cual se deben dotar de
una suficiente capacidad de respuesta, presen-
cia a nivel regional y nuevos instrumentos de
ejecucion que garanticen el cumplimiento de
las normas sobre empleo, trabajo y seguridad
social.

Se destaca como requisito “sine quanon”
para el 6ptimo desarrollo del Ministerio que se
propone, la necesaria garantia de la destinacion
de recursos adicionales para la consecucion del
recurso humano y técnico suficiente, encami-
nados a la contratacién de personal altamente
calificado y con remuneraciones apropiadas,
adquisicién de equipos adecuados para el cum-
plimiento de 1a misi6n, y una sede tinica, dotada
de la infraestructura minima necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

evaluar y

6. EL MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

6.1. Los sectores de su responsabilidad

Enlosarticulos 3¢, 4¢, 5%y 6°del proyecto que
se presenta a consideracin, se concretan los
sectores de responsabilidad del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Esta claridad se hace necesaria para precisar
el campo dentro del cual el compromiso del
Ministerio debe enmarcarse. Se le encargan los
sectores de empleo, trabajo y seguridad social,
para fijar que la responsabilidad del Gobierno
Nacional en estas materias, serd asumida por el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

En lo que hace referencia con el sector em-
pleo, se precisan sus variables sociales y econo-
micas, como la competitividad, la productivi-
dad, los ingresos, los salarios, los costos labora-
les, la capacitacién y la educacién, como con-
ceptos fundamentales que son para la planeacién
y direccionamiento de una politica sélida en
generacién de empleo productivo, que garantice
una concrecion eficaz de 1a concepcion social y
econdmica del Estado.

El sector trabajo se concreta al desrrollo de
lasrelaciones individuales y colectivas de traba-
jo, que comprenden la regulacién y cumpli-
miento de los contratos individual o colectivode
trabajo, asi como la garantia y regulacion del
derecho que tienen los trabajadores para organi-
zarse en sindicatos, y ala huelga en los términos
previstos en la ley.

Elsector Seguridad Social es entendido como
las politicas y acciones que adopte el Estado,
dirigidas a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, y comprende a los sistemas gene-
rales organizados de Pensiones y Riesgos Profe-
sionales, asi como los Servicios Sociales Com-
plementarios, y el Subsidio Familiar.

6.2. Sus funciones y mecanismos de accién

Los articulos 6% en adelante, determinan las
funciones generales del Ministerio y establecen
sus 6rganos de direccién, asi como sus entida-
des adscritas y vinculadas.

Se destacala creacién de dos Viceministerios
Técnicos: uno de Empleo y Trabajo y otro de
Seguridad Social.

Lo anterior refleja la vocacion técnica, espe-
cializada por temas. Al concebir una organizacién
cuya cabeza tiene el rango de Viceministro de
Estado, para las dos grandes y muy diferentes
dreas de responsabilidad de la Institucion, como
que se garantiza el cumplimiento cabal de la
misi6n del Ministerio y se relievan la importan-
cia e incidencia social y econémica de la conti-
nuidad de las politicas de empleo y trabajo, y
seguridad social, como un todo integral en la
finalidad dltima que deben cumplir, la cual es

procurar al individuo las garantlas esenciales

para su desarrollo.

Igualmente se crea la Unidad Administrativa
Especial de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, adscrita al Ministerio, la  cual serd la
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entidad encargada de la operacion e imple-
mentacién de los mecanismos necesarios parala
eficiente ejecucidn de las politicas de los secto-
res de responsabilidad del Ministerio, y ejercera
dentro de su campo de accion, y conjuntamente
con otras entidades el control y vigilancia de
€sos sectores:

7. FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

7.1. Determinacion de estructuras, admi-
nistracién y recursos

Dentro del marco fijado por el proyecto de
ley que llevo a su.consideracidn, se solicita
revestir al sefior Presidente de la Republica de
precisas facultades para desarrollar y articular
adecuadamente, mediante decretos con fuerza
de ley, las diferentes estructuras, mecanismos
de administracién, recursos, y deméis normas
necesarias para el funcionamiénto de:

1. El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial; o
2. La Unidad Administrativa Especial de

- Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social;

3. La Superintendencia de Subsidio Fami-
liar. ‘

7.2 Sistema general de servicios sociales
complementarios

La transicidn demogréfica que ha vivido la
humanidad en los dltimos afios, originada por
los controles de natalidad y los avances tecnol6-
gicos (Epoca de Trasplantes y Cibernética), en
especial en los campos de la medicina
inmunolégica, Biologia Molecular y la
Ergonomia, ha generado una transformacién
dentro de la pirdmide poblacional del mundo.

Para 1980 vivian en el planeta 370 millones
de personas mayores de 60 afios, es decirel 8.5%
de la poblacién mundial. Para el afio 2.020, las
proyeccionesrealizadas indican que habrd 1.100
millones de ancianos en el mundo, cifra que
significard el 12.5% de la humanidad.

Para esta dltima fecha, el aumento de la
expectativa de vida o mayor longevidad se cal-
culaenque uno de cada 10 habitantes tendrd mas
de 60 aftos de edad.

Enlaactualidad, la esperanza de vida al nacer
para los colombianos, es de 68 afios para el
hombre y 72 afios para la mujer.

Tomando en consideracién lo expuesto, debe
entenderse que el mundo estd enfrentado a la
realidad de contar con una poblacién vieja en el
futuro préximo, problema éste que no puede ser
excluido del marco de desarrollo socioecond-
mico en nuestro Pais.

Como un prop6sito justo y necesario, se hace
evidente el establecimiento de planes y progra-
mas institucionales para enfrentar el reto que
implica desarrollo del anciano, que ird
agudizdndose progresiva e indefectiblemente, a

través del tiempo.

Se plantea pues, para el Gobierno colombia-
no, unreto especifico en cuanto a la formulacién
de politicas en materia de salud, vivienda, educa-

ci6én, capacitacion, seguridad social y recrea-
cidn, disponiendo de adecuados servicios socia-
les y asistenciales para.atender al anciano en
condiciones dignas y aceptables, pero sobre
todo haciendo prevalecer la vida familiar y el
entorno social, sin caer en el marginamiento de
un sector de poblacién determinado.

Es pues, responsabilidad del Estado desarro-
llar institucionalmente unas politicas de aten-
cion a la vejez, que deben estar basadas, entre
otros, en los siguientes principios:

a) El Estado debe propender porque toda la
poblacion tenga acceso equitativo a los servi-
cios que requiere, para llevar una vida acorde
con la dignidad humana;

b) El criterio fundamental en el propdsito de

una atencién integral a la vejez debe ser de.

justicia, para ési propiciar a mediano y largo
plazos, una politica de seguridad social cohe-
rente e institucional para la vejez;

c) Laactitud tradicional, muy frecuente toda- -

via, de conmiseracién hacia el anciano, es in-
adecuada y nociva, y debe eliminarse como
criterio de atencién a las personas de edad avan-
zada;

d) Los programas de atencién a la vejez
deben estar orientados hacia los aspectos socia-
les y el medio en que actian los ancianos, como
determinantes que son de las condiciones de
vida, incluyendo los aspectos de salud fisica y
mental; :

e) Los ancianos deben tener la oportunidad
de ejercer sus derechos y participar en las deci-
siones que los afectan.

Toda politica que se establezca para modifi-
car el estado actual de la ancianidad, debera
basarse en los anteriores principios para lograr
cambios en la actitud de la gente, en la mejoria
de la calidad de vida, para asf poder garantizar la
participacion de los viejos en las decisiones
sobre su propio bienestar. Asf se logrard que la
vejez se convierta en una etapa de vida gratifi-
cante y Gtil, y sobre todo normal.

Como resultado de las muchas reflexiones,
llegamos a la conclusién que debe organizarse
un Sistema General para la atencién de éste cada
vez més importante segmento de poblacién, que
alavez esté dotado de los mecanismos suficien-
tes para enfrentar el reto que implica la atencion
institucionalizada de otros sectores de la pobla-
cion e ir implementando progresivamente una
respuesta para aquellas personas que por su
calidad, estado o condicién puedan catalogarse
como de los sectores més vulnerables de la
poblacién, tales como la mujer, la infancia, la
juventud, los discapacitados, los trabajadores
rurales, las minorias étnicas y culturales, los
indigentes y ancianos indigentes, los trabajado-
res informales, los reinsertados, los repatriados,
los refugiados.

7.3 Sistema general de riesgos profesionales
El Decreto-ley 1295 de 1994,expedido en

.ejercicio de las facultades extraordinarias con-

feridas al Gobierno Nacional por el numeral 11
del articulo 139 de laLey 100 de 1993, organizé
el Sistema General de Riesgos Profesionales y
le encargd su desarrollo, funcionamiento y con-
trol al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En el Proyecto de Ley que hoy sometemos a
su estudio, este Sistema General forma parte del
Sector Seguridad Social encargado al Ministe-
rio, al considerarlo uno de los pilares para el
desarrollo de las politicas laboral, social y de
empleo,que debe garantizar el mejoramiento
progresivo de los diferentes ambientes de traba-
jo, la prevencion de los riesgos profesionales y
en general de la productividad del pais.

Este Sistema General se ha desarrollado en
sus primeras etapas en forma oportuna, no obs-
tante existir un vacio normativo, frente ala gran
cantidad de preceptos anteriores a su vigencia,
que debe satisfacerse para garantizar la eficien-
cia del Sistema y el cumplimiento de los objeti-
vos para los cuales fue concebido, a saber:

a) Establecer las actividades de promocién y
prevencién tendientes a mejorar las condiciones
de trabajo y salud de la poblacion trabajadora,
protegiéndola contra los riesgos derivados de la
organizacién del trabajo que puedan afectar la
salud individual o colectiva en los lugares de
trabajo tales como los fisicos, quimicos, biold-
gicos, ergondémicos, psicosociales, de sanea-
miento y de seguridad;

b) Fijar las prestaciones de atencion de la
salud de los trabajadores y las prestaciones
econdmicas. por incapacidad temporal a que
hayalugar frente a las contingencias de acciden-
te de trabajo y enfermedad profesional;

c¢) Reconocer y pagar a los afiliados las
prestaciones econdmicas por incapacidad per-
manente parcial o invalidez. que se deriven de
las contingencias de accidente de trabajo o en-
fermedad profesional y muerte de origen profe-
sional;

d) Fortalecer las actividades tendientes a
establecer el origen de los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales y el control de
los agentes de riesgos ocupacionales.

7.4 Recaudo de las cotizaciones del Siste-
ma de Seguridad Social Integral

El recaudo de las cotizaciones destinadas al
Sistema de Seguridad Social Integral conforma-

-do por los Sistemas Generales de Pensiones,

Salud y Riesgos Profesionales, dosde los cuales
son directa responsabilidad de este Ministerio,
ha de racionalizarse para garantizar la eficiencia
en el recaudo, la destinacién oportuna de los
recursos y su disponibilidad suficiente, evitar la
evasion, y més importante aiin, facilitar el pago

“de los aportes a los empleadores, trabajadores y

ala comunidad en general para que el derecho a
la Seguridad Social sea de ficil ejercicio.

La autoliquidacioén de aportes, no obstante
haber demostrado su eficiencia en algunos sec-
tores, ha creado incertidumbre en otros, espe-
cialmente en la pequefna y mediana industria y
lostrabajadores independientes, porlo que consi-
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deramos debe complementarse con otra u otras
- posibilidades de recaudo. '

8. Conclusion

Con las anteriores reflexiones, el Gobierno
Nacional presenta a consideracion de las Cdma-
ras el Proyectodeley, “ porla cual se reestructura
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y se
crea la Unidad Especial de Inspeccion de Traba-
jo y Seguridad Social y se dictan otras disposi-
ciones™, con la cual considero,se dota al pais de
herramientas de ejecucién y control validas para
la bisqueda de mecanismos de desarrollo social
y econdémico del pais, tarea que no sélo se debe
adelantar en los proximos afios, sino que debe ser
entendida, para el Ministerio como tarea
institucional y prioritaria en la bisqueda de un
progreso armonico, estable y funcional a muy
largo plazo. El Ministerio como entidad, y uste-
des como instancia decisoria definitiva, estamos
ad portas de un desaffo histérico al cual debemos
responder. del modo més adecuado y exitoso
posible.

Honorables Senadores,

Maria Sol Navia Velasco

Ministra de Trabajo
y Seguridad Social.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C.; 15de septiembre de
1995

Sefior Presidente:

" Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 109 de 1995 “por la cual
se organiza el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, se crea la Unidad Administrativa Espe-
cial de Inspeccién y Vigilancia de Trabajo y
Seguridad Social y se dictan otras disposicio-
nes”. Me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es de competencia de la Comi-
sién Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario GeneralHonorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

15 de septiembre de 1995

De conformidad con el informe de la Secreta-

ria General, dése por repartido el Proyecto deley
de la referencia a la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente para la cual se harén las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mis-
mo alaImprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa de] Congreso.
Cimplase:
El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica, :
_ Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 110
DE 1995 SENADO
“por la cual se regula la retenciony pago de las
cuotas sindicales de las federaciones y confe-
deraciones, se modifica el articulo 55 de la Ley
50de 1990y se derogan unas disposiciones del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 3° del articulo 23 del
Decreto 2351 de 1965, que subrog6 el articulo
400 del Codigo Sustantivo del Trabajo, quedara
asi:

3. El empleador retendrd y entregaré las
cuotas federales y confederales que el sindicato
de primer grado esté obligado a pagar a los
organismos de segundo y tercer grado a que
dicho sindicato esté afiliado. Para este efecto
las federaciones o confederaciones presentaran
los siguientes documentos: Copia de la solici-
tud de afiliacién del sindicato, copia de la
resolucion de aceptacion de la afiliacion y copia
de la parte pertinente del acta del congreso de
trabajadores que fijé la cuota que corresponde
pagar al sindicato.

Articulo 2°. El articulo 55 de la Ley 50 de
1990, quedar4 asi:

Todo sindicato podrd prever en sus estatutos
la creacién de subdirectivas seccionales, que
pueden ser departamentales o municipales. Las
municipales se constituirdn en aquellos munici-
pios distintos al de su domicilio principal y en
el que tenga un niimero no inferior a veinticinco

(25) miembros. -

Las departamentales, se constituirdn agru-
pando afiliados de varios municipios del mis-
mo departamento, en nimero igual o superior a
veinticinco (25), y su domicilio no podré coin-
cidir con el domicilio principal del sindicato.
No podran coexistir en un mismo departamen-
to, subdirectivas departamentales y municipales.

Igualmente se podra prever la creacion de
comités seccionales en aquellos municipios
distintos al del domicilio principal o el domici-
lio de la subdirectiva y en el que se tenga un
nimeéro de afiliados no inferior a doce (12)
miembros. No podrd haber mds de una
subdirectiva o comité por municipio.

Articulo 32, Derogar €l articulo 384 del C6-
digo Sustantivo del Trabdjo; el literal a) de los
articulos 388 y 422, y suprimir la palabra co-
lombiano del inciso 22 del articulo 432 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de
1a fecha de su publicacién.
Maria Sol Navia Velasco

) Ministra de Trabajo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Al suscribirse el Pacto Social de Productivi-
dad, Precios y Salaros el 9 de diciembre de
1994, el Gobierno Nacional se comprometié a

convocar una Comisién Tripartita de
Concertacidn, integrada por representantes del
Gobierno, de los trabajadores y de los
empleadores, cuya funcién fue la de desarrollar
politicas encaminadas a la promocidn y estimu-
lo del movimiento sindical.

La citada Comisién se reunié durante el
primer semestre del presente afo, habiéndose
suscrito los acuerdos a que llegaron las partes el
23 de mayo préximo pasado, uno de los cuales
fue, precisamente, el compromiso del Gobierno
de presentar en la actual legislatura el proyecto
de ley que modifique el niimero 3 del articulo 23
del Decreto Legislativo 2351 de 1965, que
subrogg el articulo 400 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

La reforma que se pretende con esta ley, por
la cual se regularia la retencion y el pago de las
cuotas sindicales de las federaciones y confede-
raciones, se dirige a obviar dificultades en la
recepcion por las organizaciones de segundo y
tercer grado de las cuotas que les adeudan los
sindicatos que est4n afiliados a ellas.

De otra parte, 1a ley 50 de 1990 estableci6 en
suarticulo 55 que todo sindicato podra prever en
sus estatutos la creacién de subdirectivas
seccionales en aquellos municipios distintos al
de su domicilio principal en el que tuviere un

nimero no inferior a veinticinco (25) miembros. .

Antes de la expedicién de la mencionadaley,
en razén de que nuestra normatividad laboral no
regulaba especificamente lo relacionado con la
creacién de las subdirectivas seccionales de
estas organizaciones sindicales, un gran niimero
de ellas constituyeron las denominadas
subdirectivas departamentales, integradas con
afiliados de varios municipios, proceso que se
realizo previa reforma de sus estatutos aprobada
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

La circunstancia de que la Ley 50 de 1990 no
contemplara las subdirectivas departamentales
como forma de organizacién de los sindicatos,
ha generado innumerables inconvenientes para
el ejercicio normal de las actividades sindicales,
toda vez que los funcionarios del Ministerio de
Trabajo competentes para inscribir en el regis-
tro las juntas directivas de los sindicatos, en
acatamiento de lo dispuesto en el articulo 55 de
la ley ya citada, se han negado a efectuar la
inscripci6én de las subdirectivas departamentales.

Por dltimo, se prevé en este proyecto la
derogacién de algunas normas vigentes en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, en las cuales se
establecen requisitos especificos en cuanto a la
proporcionalidad de colombianos en la creacién
de sindicatos y en la conformacion de sus juntas
directivas. Tales disposiciones carecen en la
actualidad de efectos practicos, en la medida en
que para la época de su adopcion constituian un
mecanismo de proteccién de las organizaciones
sindicales, donde se buscaba impedir que los
trabajadores extranjeros de las empresas multi-
nacionales pudieran intervenir en los intereses
de la clase trabajadora y que el sindicalismo
colombiano perdiese autonomia.
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Por consiguiente, dichas disposiciones tini-
camente han servido para que la Organizacién
Internacional del Trabajo, OITI, haya vénido
haciendo observaciones reiteradas al Gobierno
colombiano en el sentido de solicitar su deroga-
cioén por ser violatoria de los principios conteni-
dos en el Convenio 87 sobre libertad sindical y
proteccion del derecho de sindicacion, ratifica-
do por €l pais mediante la Ley 26 de 1976. .

El Gobierno Nacional, consciente del pro-
blema que afrontan las organizaciones sindica-
les que tienen consagradas en sus estatutos la
creacion de subdirectivas departamentales, y de
la necesidad de adecuar nuestra legislacién la-
boral a los convenios de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, presenta a la honorable
Corporacion este proyecto, con el propdsito de
contribuir al mejoramlento de las relac1ones
laborales en el pais.

Atentamente, ,
Maria Sol Navia Velasco

Ministra de Trabajo
y Seguridad Social.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 15 de

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 110 de 1995, “por la
cual se regula la retencién y pago de las cuotas

sindicales de las federaciones y confederacio-
nes, se modifica el articulo 55 de 1a Ley 50 de
1990 y se derogan unas disposiciones del Cédi-
go Sustantivo del Trabajo”. Me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante la Secretaria General. la materia de que
tratael mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 15 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secre-
taria General, dése por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, para la cual se ha-
ran las anotaciones de rigor y se enviard copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica, !

Julio César Giierra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

NCIAS

PONE

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 007
DE 1995 SENADO, 079 DE 1994 CAMARA

“por la cual se crea una disposicién
en el Sistema General de Pensiones
Consagrado en la Ley 100 de 1993”.

Doctora

MARIA DEL SOCORRO BUSTAMANTE
Presidente Comisién Séptima

Honorable Senado de la Repﬁblica h
Ciudad. '

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Me permito dentro del término legal rendir el
informe deponencia para primer debate sobre el

. Proyecto de ley niimero 007 de 1995 Senado,

“por la cual se crea una disposici6n en el Siste-
ma General de Pensiones consagrado en la Ley
100 de 1993, Para el efecto, se anota:

Antecedentes
1. Origen del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa tuvo origen
en la honorable Cdmara de Representantes. Fue
presentado por la honorable Representante, doc-
tora Yolima Espinosa Vera. Actu6 como ponen-

te el honorable Representante José Aristides
Andrade. Se aprobd en sus dos debates regla-
mentarios en la legislatura anterior y paso al
Senado mediante OflClO 316 de junio 22 de
19995.

2. Objeto del proyecto

El proyecto persigue un objetivo noble y
plenamente justificado, toda vez, que busca
subsanar el trato discriminatorio que se le ha
venido dando a los pensionados, empezando por
la forma como se reconoce y paga su mesada
pensional. La situacién es producto de la ten-
dencia de considerar al pensionado como una

“carga” y a la mesada que recibe, como un
“regalo o una didiva” del Estado o de quien
tiene a cargo su pago.

No puede olvidarse que en el orden constitu-
cional y legal el derecho a la pensién es una
Prestacién Social que deriva el Trabajo.
Adicionalmente, al trabajador se le deduce de su
salario una suma mensual, durante un término
minimo de veinte (20) afios. Este término de
descuentos o deducciones se ha multiplicado a
més de cuarenta (40) afios si se tiene en cuenta

que la persona adquiere la mayoria de edad a los’

18 afios y por tanto, regularmente, empieza a
trabajar a esa edad y la Ley 100 dé 1993, elevé

la edad para acceder a la pensioén a més de 60
afios.

Significa lo anterior que una persona, en
términos normales, debe trabajar y ahorrar du-
rante més de 40 afios para la pensién. Bajo este
premisa, el derecho a esta Prestacién Social es
merecido y no tiene justificacién que el benefi-
ciario reciba un tratamiento despectivo y
discriminatorio en relaciéon con las demaés per-
sonas ligadas a actividades laborales. El proyec-
to, busca subsanar este tratamiento displicente.

3. Trdmite en el Senado.

En el Senado de la Repiiblica se le asigné al
referido proyecto de ley, el nimero 007 de 1995
y serepartid ala Comisién Séptima Constitucio-
nal Permanente.

La Comision designé como ponente al sus-
crito Senador, conforme a comunicacién de
julio 27 de 1995..

Consideraciones -
1. Anotacioén previa.

El proyecto como se anot§ atras tiene como
fin garantizar un tratamiento a los pensionados,
concretamente, en relacion con el pago de sus
mesadas, disponiendo que las mismas se harin
mensualmente en la residencia o el lugar que
sefiale el beneficiario.

El objetivo propuesto por el proyecto de ley
no solo procede constitucional y legalmente,
sino que reviste una connotacion especial por
cuanto defiende la vigencia de la prestacién
social que con mayorrigor hasido-atacadaenlos
ultimos afios, especialmente por la Ley 100 de
1993, al suprimir hacia el futuro la pensién de
jubilacién que la subsane en la de vejez.

2. Pliego de modificaciones.
‘A) Ubicacion de la norma creada.

El proyecto omite determinar en qué sitio se
ubica el nuevo articulo dentro de la Ley 100 de
1993. Para subsanar lo conducente, se sugiere la
siguiente redaccidn al encabezamiento del arti-
culo primero:

“Articulo 1°. Adiciénase la ley 100 de 1993,
con un articulo nuevo que se incorporar4 al final
del Libro Primero, como articulo 151A (titulo
IV, Capitulo IV), cuyo contenido es del siguien-
te tenor:

“Articulo 151A. Pago de la mesada
pensional...”.

En lo demds, se recoge el texto aprobado por
la honorable Cdmara de Representantes y sim-
plemente se adiciona, como se explicard segui-
damente:

B) Adicion al texto aprobado en la honora-
ble Camara.

Respecto al texto aprobado por la honorable
Cémara, se modifica parcialmente en el sentido
de establecer, en concreto, los sistemas de pago
que pueden utilizarse para hacer los pagos a los
pensionados y no dejar, la definicién pertinente
a las partes De igual modo, se estima que el
sistema de pago en la Residencia del pensiona-
do, puede adoptarse cuando el beneficiario tiene
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algtin impedimento fisico o mental. En los de-
maés casos, el pago puede hacerse mediante con-
signacién en cuenta bancaria o de corporacion; a
través de los bancos, con prelacion o ventanilla
especial, etc. ' '

Complementariamente, se adiciona un nuevo
inciso con el fin de permitir que se cumplan con
relacién al pensionado los objetivos y fines de
los articulos 12,13, 16,25, 46 y 53 de la Constitu-
cién Politica, sin detrimento de lo preceptuado
en el articulo 128.

TEXTO DEFINITIVO

De acuerdo a lo sugerido al punto anterior, se
propone el siguiente texto definitivo para el
proyecto que nos ocupa, asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 1995

“por la cual se crea una disposicion
en el Sistema General de Pensiones
consagrados en la Ley 100 de 1993”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase la Ley 100 de 1993,
con un articulo nuevo que se incorporard al final
del Libro Primero, como articulo 151A (Titulo
IV, Capitulo IV), cuyo contenido es del siguiente
tenor:

“Articulo 151A. Pagode lamesadapensional.
Las pensiones de jubilacidn, invalidez y vejez
una vez reconocidas deben pagarse mensual-
mente al pensionado en su residencia, si existe
impedimento fisico o mental. Para este fin el
pago podrd hacerse por correo certificadooensu
defecto, el beneficiario podrd autorizar el cobro
mediante orden autenticada, En los demaés casos,
el pago debera hacerse por el sistema que garan-
tice la mayor eficacia, comodidad y seguridad
para los pensionados tanto del sector oficial,
semioficial y privado. '

Estos pagos podran hacerse por consignacién
en la cuenta que autorice el pensionado; por
correo certificado o a través de los bancos o
corporaciones, caso en el cual se establecerd una
ventanilla especial o se dard prelacion, en las
distintas sucursales.

Serd causal de mala conducta para los em-
pleados o trabajadores, oficiales o privados, el
entrabar el pago de la mesada pensional a sus
beneficiarios o hacer incurrir en mora a la enti-
dad pagadora.

“Para los efectos del articulo 128 de la Cons-
titucion Politica, la mesada pensional no se cau-
sard cuando quien recibe pensién del Tesoro
Piblico se vincule a un empleo oficial de mayor
ingreso. El pensionado debera optar por el sala-
rio o la mesada pensional, mientras desempefia
el cargo”.

“Paragrafo. El beneficio consagrado en esta
ley se hara extensivo-a las personas con derecho
a la sustitucién pensional.

“Articulo 2° La presente Ley rige a partir de
su promulgacién y deroga cualquier disposicion
que le sea contraria”.

PROPOSICION

Con las modificaciones y adiciones pro-
puestas en-el informe de ponencia, se solicita a
la honorable Comisién, se sirva dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 007 de 1995
Senado (079 de 1994 Cémara), de acuerdo al
texto definitivo que antecede a esta proposi-
cién, en la presente ponencia.

Honorables Senadores,
Gabriel Camargo Salamanca
Senador de la Repiiblica.

HONORABLE SENADO
DE LLA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En Santafé de Bogotd, D. C., a los trece (13)
dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y cinco (1995). En la presente fecha se
recibié el informe y se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso.

El Presidente,
Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario, 7
Manuel Enriquez Rosero.

% sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROGYECTO DE LEY NUMERO 53
SENADO DE 1994

“por la cual se crea la Orden Tayrona como
condecoracion insigne que otorgard el Depar-
tamento del Magdalena con el propdsito
de exaltar a nacionales que-presten servicios
meritorios al departamento, al pais y a la
humanidad, y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir

ponencia para segundo debate al Proyecto de.

ley nimero 53 Senado de 1994, “por la cual se
crea la orden Tayrona como condecoracion
insigne que otorga el Departamento del Magda-
lena con el propésito de exaltar a nacionales y

extranjeros que presten servicios meritorios al

Departamento, al pais y a la humanidad, y se
dictan otras disposiciones”, iniciativa legislati-
va presentada por el honorable Senador
Hernando Pineda Vidal, que tiene por objetivo
remembrar mediante los siete grados que inte-
gran la Orden Tayrona, a la cultura indigena
que se estableci6 en la Sierra Nevada de Santa
Marta y que nos dejé unlegado de monumentos
arqueoldgicos, como la ciudad Perdida entre
otros, y que ha sido motivo de muiltiples estu-
dios e investigaciones arqueolégicas, etnolo-
gicas y lingiiisticas.

El proyecto busca honrar a colombianos y
extranjeros que hayan prestado servicios desta-
cados al Departamento del Magdalena, a la
Nacién y a la humanidad, mediante la realiza-
cién de actividades enumeradas en el articulo 5°
del proyecto, tales como la proteccién de la
vida, la lucha por la justicia social, la proteccién

y garantia de los Derechos Humanos, la
obtencién de resultados encomiables en la cien-
cia, las letras, la cultura y las artes, la protecci6n
del medio ambiente y el patrimonio histérico y
cultural, entre otras.

Se establece la creacién del Consejo de Ad-
ministracién de la Orden Tayrona, integrado por
el Gobernador del departamento del Magdale-
na, quien serd su Presidente, y por el Secretario
de Gobierno del Departamento del Magdalena,

Consejo que tendrd plena competencia para -

adoptar las decisiones referentes a la Orden.

El Gobierno del Magdalena intentd en varias
oportunidades rendir homenaje a los colombia-
nos que han prestado sus servicios y dedicado su
vida a esa regioén del pais, y cred mediante
ordenanzas condecoraciones como la Cruz de
Bastidas o San Pedro Alejandrino, las cuales
fueron declaradas nulas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, por no existir pre-
via autorizacion del Congreso de la Reptiblica.

La Constitucién de 1991 le otorgé al Congre-
so de la Repiiblica en el articulo 150, numeral 18
la funcién de: “...Decretar honores a los ciuda-
danos que hayan prestado servios a la Patria”...
(Lo subrayado es nuestro), atribucién que puede
ejercer mediante la creacion por via legal de un
reconocimiento particular. Sin embargo con re-
laci6n al proyecto en estudio, en €l se consagra
la posibilidad de exaltar con la Orden Tayrona
tanto a nacionales como a extranjeros, pero la
Constitucién dispone que los honores serdn para
ciudadanos, y la ciudadania es una calidad de la
nacionalidad que se ejerce a partir de los diecio-
cho afios, de conformidad con lo preceptuado en
el pardgrafo del articulo 98 de la Carta Funda-
mental, lo cual significa que no se pueden decre-
tar honores a extranjeros, razén que me obliga a
presentar las modificaciones al titulo del pro-
yectoy a los articulos pertinentes en este topico.
Ademis, la expresiéon “El Gran Collar
Extraordinario”, titulo del pardgrafo 2° del articu-
lo 62 debe ser cambiado por la expresion “Gran
Tayrona Extraordinario”, para que guarde ar-
monia con los siete (7) grados de la orden
establecidos en la iniciativa.

El proyecto fue ampliamente discutido y
aprobado en primer debate por la Comision
Segunda del Senado de la Repiblica, en su
sesion del dia 15 de diciembre de 1994, segiin
consta en el Acta nimero 14 de la Comisién
Segunda constitucional Permanente. Se aprob6
el pliego de modificaciones propuesto y se le
adicioné un articulo mediante el cual se autoriza
alas Asambleas Departamentales y alos Conce-
jos Municipales, crear y otorgar condecoracio-
nes a los ciudadanos nacionales y extranjeros
que presten servicios meritorios a los departa-
mentos y municipios. '

Por las razones anteriores, me permito pro-
poner:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 53 Senado de 1994, “por la cual se crea la
Orden Tayrona como condecoracién insigne
que otorgara el Departamento del Magdalena
con el propdsito de exaltar a nacionales que
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presten servicios meritorios al Departamento, al
pais y a la humanidad y se dictan otras disposi-
ciones”.

De los honorables Senadores,
Julio César Turbay Quintero
Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogot4, D. C., junio 13 de 1995.

Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Julio César Turbay Quintero.
El Vicepresidente, ‘
Mario Said Lamk Valencia.
El Secretario General(E.),
Rafael Francisco Sdnchez Reyes.

TEXTO DEFINITIVO

Articulo 12 El articulo primero quedar4 asi:
“Orden Tayrona”. Créase la Orden Tayrona
como condecoracién insigne que otorga el De-
partamento del Magdalena, con el objeto de
honrar a colombianos que hayan prestado servi-
cios meritorios al Departamento del Magdale-
na, al pais y a la humanidad.

Articulo 2°. Consejo de Administraciénde la
Orden Tayrona. Créase el Consejo de Adminis-
tracion de la Orden Tayrona, que estard integra-
do por:

a) Por el Presidente de la Orden que serd
quien ejerza las funciones de Gobernador del
Departamento del Magdalena;

b) Por el Secretario de la Orden que serd el
Secretario de Gobierno del Departamento del
Magdalena.

Paragrafo. El Consejo de Administracién de
la Orden Tayrona tendrd plena competencia
para adoptar todas las determinaciones perti-
nentes para el buen funcionamiento del mencio-
nado Consejo.

Articulo 3° Representacion legal. El Presi-
dente serd el representante legal de la Orden
Tayrona y la autoridad competente para otor-
garla en sus diversos grados, mediante resolu-
cién motivada. '

Autorizase a las Asambleas Departamenta-
les y a los Concejos Municipales, para crear y
otorgar condecoraciones o distinciones a los
ciudadanos nacionales y extranjeros que presten
servicios meritorios a los departamentos y mu-
nicipios.

Articulo 4°. Atribuciones del Presidente de

- la Orden Tayrona. Serén atribuciones del Pre-

sidente de la Orden:

a) Estudiar las solicitudes que se sometan a
su consideracién;

b) Aprobar, rechazar o aplazar el estudio de
las mismas;

¢) Otorgar a solicitud de autoridad compe-
tente o de oficio, los diversos grados de la Orden
a colombianos o extranjeros meritorios;

d) Velar por el estricto cumplimiento de la
presente ley y el prestigio de la Orden;

) Adoptar las medidas que estime necesarias
en relacion con las actividades de la Orden;

f) Suspender el derecho a usar las insignias
dela Orden o la pertenencia a la misma por actos
incompatibles con la dignidad de ella;

g) Las demds que se desprendan de la natura-
leza de la representacion legal de la Orden.

Articulo 5° Recipendiarios de la Orden
Tayrona. Se concederd la Orden Tayrona a
colombianos y extranjeros que han dedicado su
vida y obtenido logros meritorios en las siguien-
tes actividades:

a) La proteccion de la vida en general y la
humana en particular;

b) La lucha por la justicia social, por la
erradicacion de la pobreza y la elevacion del
nivel y la calidad de vida de los seres humanos;

c) La proteccién y garantia de los derechos
humanos, civiles, sociales y colectivos;

d) La obtencién de resultados encomiables
en la Ciencia, Letras, Cultura, Artes y la activi-
dad humana en general,

e) La proteccion del medio ambiente y el
patrimonio histérico 'y cultural;

f) La defensa de la identidad de las comuni-
dades con una tradicién cultural propia, espe-

-cialmente de los pueblos indigenas de la Sierra

Nevada de Santa Marta;

g) La lucha por la paz y la convivencia
pacifica;

h) La protecci6n de los derechos de los nifios;

i) La proscripci6n de la fabricaci6n, importa-
cién y uso de armas quimicas, biologicas y
nucleares;

j) La gestion civica, social y patridtica;

k) La promocion del desarrollo integral del

Departamento del Magdalena y el territorio na-
cional;

1) La defensa de la Patria y las instituciones
democraticas;

m) La proteccion y desarrollo del patrimonio
ambiental, paisajistico, histdrico, arqueolégico
y cultural de la Sierra Nevada de Santa Marta y
sus zonas de influencia;

n) La realizaci6n de hechos y acciones nota-
bles en beneficio del Departamento del Magda-
lena, la Nacién y la humanidad, que por su
caracter ameriten estimulo y a sus autores les
haga merecedores del reconocimiento piblico.

Articulo 6°. Grados de la Orden Tayrona. La
Orden Tayrona constara de siete grados, a saber:

1¢. Gran Collar Tayrona.

2% Gran Tayrona Extraordinario.
3% Gran Tayrona.

42, Gran Cacique Tayrona.

5°. Capitén Tayrona.

6°. Gran Guerrero.

7°. Guerrero Tayrona.

Paragrafo 1°. El Gran Collar Tayrona, se
concedérd exclusivamente a los Jefes de Estado
o de Gobierno en ejercicio de sus funciones.
Podra conferirse igualmente a connotados be-
nefactores de la humanidad, en las condiciones
precisadas en articulo 82 de la presente ley.

Pardgrafo 2° El Gran Tayrona Extraordina-
rio, se concedera a Ministros de Estado, Emba-
jadores, Cénsules, Congresistas, Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, de] Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional, del Consejo
Superior de la Judicatura y a Exgobernadores.

_Paragrafo 3°. El Gran Tayrona, Gran Cacique
Tayrona, Capitdn Tayrona, Gran Guerrero y
Guerrero Tayrona se concederd a discre-
cionalidad del Presidente de la Orden Tayrona,
deacuerdo alos servicios prestados en beneficio
del Departamento del Magdalena, el pais y la
humanidad.

Articulo 7. Caracteristicas de los grados de
la Orden Tayrona. El Presidente de la Orden
Tayrona, por una sola vez establecerd las carac-

-teristicas de los diversos grados de 1a Orden, que

serdn alusivos a la cultura Tayrona como un
simbolo de honor.

Atrticulo 8°. Benefactores de la humanidad.
El Gran Collar Tayrona, podrd concederse a
benefactores de la humanidad cuando:

a) Hayan realizado una accién encomiable en
beneficio de la humanidad;

b) Dediquen no menos de veinte afios a la
atencion y alivio de los padecimientos de los
sectores mdas pobres y desvalidos de la pobla-
cion; ‘

¢) Trabajen durante no menos de veinte afios
en pro de la convivencia pacifica y la proteccion
de los Derechos Humanos;

d) Hayan ejecutado actos de heroismo y
sacrificio personal en pro de sus semejantes.

Articulo 9°. Vigencia. Esta Ley rige a partir
de la fecha de su_ publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

* 3k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204
DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se aprueban “las enmien-

das al Tratado de Tlatelolco, adoptadas en

Meéxico, D. F., el 3 de julio de 1990, 10 de mayo
de 1991 y 26 de agosto de 1992' “.

El presente proyecto de ley busca aprobar las
enmiendas acordadas en los periodos de sesio-
nes de la Conferencia General del Opanal (Or-
ganismo para la Proscripcién de Armas Nuclea-
res en América Latina) en 1990 al Tratado de
Tlatelolco, relativo a la Proscripcién de las
Armas Nucleares en América Latina, para la
cual procedo arendir informe de ponencia enlos
siguientes términos:

Las armas se construyen para acabar la vida.
Por eso para que hablemos de armas, debermos
hablar primero de la vida, entendida desde nues-
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tra perspectiva como la esencia misma de la
existencia de todas las especies en su
interrelacion.

Asi por ejemplo, cuando nosotros decimos
madre tierra, nuestro pensamiento se universa-
liza. Madre tierra es una expresion de reconoci-
miento a esa fuerza que nos ha dado vida siem-
pre. En nuestra forma de ver el mundo, la tierra
. es creadora de los alimentos, es fuente de vida,
y ella tiene numerosos aspectos con significa-
dos diversos: los lagos, rios, grandes rocas,
llanuras, bosques, montaiias, son sitios sagrados
donde residen los dioses que hacen llover o
producen verano para que la vida se produzca y
reproduzca. ‘

En esa idea, en esa circunferencia, esta el
hombre y sus vicisitudes. Infortunadamente, a
causa de los intereses que genera el sistema
econémico del hombre blanco, a causa de la
industrializacidn, y por la ambicion desmedida,
el mundo vive a diario numerosos conflictos que
se resuelven de las formas mas atroces, aca-
bando con todas las expresiones de vida y exis-
tencia, como son las armas nucleares.

No habfamos sabido de estas formas de ex-
terminio, pues desde nuestra perspectiva la so-
Iucién de los conflictos respeta la vida humana
y la de las demads formas de vida; es el hombre
blanco a quien en su ambicién de dominar y
poseer el mundo no le es suficiente poseer el
control econémico y politico, sino el control de
la vida, de la naturaleza, del futuro.

Entendemos que con una vision de respetar la
vida se cre6 la Organizacion para la Proscrip-
cién de Armas Nucleares en América Latina,
organismo que surge con el fin de controlar y
sefialar unos pardmetros en la carrera arma-
mentista latinoamericana, para tratar de asegu-
rar la tranquilidad y paz de la regién y en
general, de la comunidad internacional.

Los tratados surgidos de ella y especi-
ficamente las enmiendas puestas a considera-
cién en el presente proyecto de ley buscan que
en medio de una politica de proliferacién nu-
clear a nivel mundial y especificamente en
Latinoamérica, se sienten las bases para que
exista una confianza mutua entre todo el bloque
de paises del continente, frente al desarrollo de
latecnologia nucleary la cooperacion técnica en
dicha materia. Es el caso de paises como Chile,
Brasil y Argentina que cuentan con la mayor
capacidad tecnoldgica en materia nuclear y po-
seen instalaciones nucleares, por lo cual mere-
cen mayor atencién y control en su concepcion
de seguridad en el tratamiento de los conflictos
internacionales, pero sobre todo en el cumpli-
miento del Tratado de Tlatelolco y sus enmiendas.

Las enmiendas contienen entre otros aspec-
tos, la intencién de que el Tratado de Proscrip-
cién de Armas Nucleares se haga extensivo alos
paises de la zona del Caribe, ello con el fin de
que en todo el continente se garantice el control

nuclear y la convivencia pacifica. De la misma
forma, se contienen procedimientos y reglas que
garantizan el intercambio de informacién y un
mejor conocimiento de los programas desarro-
llados por parte de los paises latinoamericanos
en materia nuclear. Mecanismos como la solici-
tud de cualquier Estado miembro a otro, para
que presente informacién complementaria res-
pecto de cualquier circunstancia extraordinaria
que afecte el cumplimiento del Tratado, la fa-
cultad de efectuar inspecciones especiales en
los paises donde exista la posibilidad de incum-
plimiento del Tratado, la supervision de posi-
bles desarmes o control de armamentos en cual-
quier parte del mundo por parte del Organismo
Internacional de Energia Atémica, OIEA, cons-
tituyen el contenido esencial del presente pro-
yecto de ley.

Sin embargo, pareciera que mientras en
América Latina trabajamos por la paz y por el
desarme, las denominadas potencias mundiales
y especificamente paises de Europa como Fran-
cia, contindan su autoritaria carrera arma-
mentista. Los ensayos nucleares realizados
recientemente por este pais en la Polinesia, en el
Atalén de Maruroa en el Pacifico sur (el cual es
desde hace més de 20 afios su laboratorio de
explosiones nucleares), para garantizar la efica-
cia y seguridad del arsenal nuclear francés, son
la mas palpable muestra de que quienes aspiran
a dominar el mundo no piensan en el desarme;
por el contrario, eventualmente, para ellos seria
mejor que nuestros pafses se desarmen para
facilitar la dominacién total.:

Se ha comprobado que las constantes explo-
siones ocasionan filtraciones de radioactividad,
lo cual representa serias amenazas para el futuro
del mundo, pues pueden ocasionar entre otras
movimientos geoldgicos, un gran desastre
ecoldgico y antecedentes de graves enfermeda-

~des incurables en la poblacién. Colombia no

estd exenta de dichas consecuencias pues nues-
tro pafs, por poseer una franja en el Pacifico,
puede recibir niveles de radiacién que circula-
rian por la atmésfera y por corrientes acuéticas,
lo cual inevitablemente contribuiria a la des-
truccién de nuestra biodiversidad.

Siconlaadhesién de todos los paises latinoa-
mericanos al Tratado de Tlatelolco y a sus
enmiendas se garantizara el desarme mundial y
cesara la constante amenaza de enfrentamientos
nucleares entre los paises que pretenden domi-
nar el mundo, particularmente de las grandes
potencias como Jap6n, Estados Unidos, Francia
o Alemania, entre otros, estamos seguros de que
el tema de la seguridad en el 4mbito regional no
representaria desafios inmediatos para nuestras
sociedades. Hoy es la gran preocupacion, por lo
cual rechazo la actitud del Gobierno francés e
invito a que esta Corporacién haga lo mismo,
por nuestro futuro y el de nuestros descendientes.

Pensamos que mientras la intencion pacifista
no sea universal, estos tratados que sélo cubren

lasregiones menos desarrolladas en el campo no
logrardn un impacto real en e] control de los
sistemas destruccion de la vida en nuestro pla-
neta. Sin embargo, estamos seguros de que si
constituyen un paso en contra de la carrera
armamentista y de irrespeto por la vida.

Porlasrazones anteriormente expuestas, pro-
pongo a los honorables miembros de esta Cor-

poracidn, dése segundo debate al Proyecto de .

ley niimero 204 de 1995 por medio de la cual se
aprueban “las enmiendas al Tratado de
Tlatelolco, adoptadas en México, D. F., el 3 de
juliode 1990, 10 de mayode 1991y 26 de agosto
de 1992”.

Lorenzo Muelas Hurtado
Senador.
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY
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Proyecto de ley nimero 108 de 1995 Senado,
“por la cual se exalta la vida y obra del escritor
Gonzalo Arango y se dictan otras disposicio
11 reesteese bbb 1
Proyecto de ley nimero 109/95, ‘‘por la cual se
organiza el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, se crea la Unidad Administrativa Espe-
cial de Inspeccién y Vigilancia de Trabajo y
Seguridad Social y se dictan otras disposicio
LIES”. wreeereeereraemrerreeessessssressnesstaessnnesaanssnnnens 3
Proyecto de ley mimero 110 de 1995 Senado,
“por la cual se regula la retencién y pago de las
cuotas sindicales de las federaciones y confe-
deraciones, se modifica el articulo 55 delaLey
50 de 1990 y se derogan unas disposiciones del
Cddigo Sustantivo del Trabajo”. .........ceeuenene 12
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"Ponencia para primer debate y texto definitivo al

proyecto de ley niimero 007 de 1995 Senado,
079 de 1994 Camara, “por la cual se crea una
disposicién en el Sistema General de Pensiones
Consagrado en la Ley 100 de 1993”. ............. 13
Ponencia para segundo debate y texto definitivo
al proyecto de ley niimero 53 Senado de 1994,
“por la cual se crea la Orden Tayrona como
condecoracidn insigne que otorgara el Depar-
tamento del magdalena con el propésito de
exaltar a nacionales que presten servicios me-
ritorios al Departamento, al pais y a la humani-
dad, y se dictan otras disposiciones”. ............ 14
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley
nimero 204 de 1995 Senado, “por medio de
la cual se aprueban “las enmiendas al Tratado
de Tlatelolco, adoptadas en México, D. F., el 3
de julio de 1990, 10 de mayo de 1991y 26 de
agosto de 1992' “....cuerceninvivirseensnsieniessnsnns 15
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